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SUMARIO EXECUTIVO

Dando cumprimento as recomendagoes do Conselho de Prevencao da Corrupcao (CPC) e a necessidade de
confrontar o fenémeno da corrupcao e infracdes conexas o Municipio de Crato tem em vigor um Plano de
Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdoes Conexas que data de janeiro de 2010.
Alguns anos volvidos mostra-se necessaria a revisdo desse plano a submeter a apreciagao dos érgaos
executivo e deliberativo do Municipio, visando os seguintes objetivos:

1. Aconsideragdo e incorporagao das recomendagoes entretanto emanadas pelo CPC;

2. Aconsideracdo dos documentos de gestdo, entretanto aprovados;

3. AsalteragOes legislativas entre verificadas;

4. Aidentificacdo e atualizacdo dos riscos;

5. Asnecessarias medidas de prevencao e controlo;

6. Adefinicao de funcoes e responsabilidades;

7. O mapeamento dos riscos e medidas a adotar, em anexo |;

8. A monitorizacio e revisdo do plano.

O documento esta subdividido pelas seguintes partes:

| —Recomendacodes do Conselho de Prevencao da Corrupcao;

|l —Caracteriza¢ao do municipio;

I11-Enquadramento legal;

IV —Funcoes e responsabilidades pelo plano;

V —Monitorizacio e revisdo do plano;

VI-Divulgacao e publicitacao;

VII—Mapeamento dos riscos e medidas de gestao em anexo |.
Este documento constitui o Plano de Gestao de Riscos de Corrupcio e Infragdes Conexas do Municipio do
Crato a submeter a apreciacio e deliberacao da Camara e aprovacido da Assembleia Municipal. Apds
aprovagao o documento deve ser publicitado no respetivo website e a comunicado ao Conselho Prevencao
da Corrupcao.
Mais do que plano de gestao este é um plano de acdo, que deve ser apreciado e aprovado com urgéncia
pelos 6rgaos municipais, os quais devem ainda deliberar pela execugao das medidas indicadas,

estabelecendo os meios necessarios para a sua execugao.
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Os riscos e desconformidades infra identificados exigem a adocdo urgente das medidas indicadas, a
maioria das quais sio medidas de conformidade com a legislagdo vigente e recente cuja implementagdo é
urgente, citando a titulo de exemplos, a legislacao sobre o exercicio de funcdes por titulares de cargos
politicos e altos cargos pulblicos e as obrigacoes que desta decorrem para as entidades onde sdo
desempenhados esses cargos e as consequéncias que decorrem do incumprimento dessa legislacdo.
Ainda, a legislacdo relacionada coma protecao de dados pessoais e a ciberseguranca e o que publicamente
se tem falado sobre a conformidade dos municipios com esta legislacdo, com ataques informaticos e
contraordenacdes publicamente conhecidas decorrentes do incumprimento de legislaciao de protecio de
dados pessoais.

Mais do que aprovar este plano, os érgdos municipais devem aprovar a execu¢io das medidas indicadas,
considerando a sua calendarizagdo para prazo inferior a um ano, de modo

a identificar na monitorizacdo anual deste plano, as medidas implementadas e o consequente controlo
dos riscos.

A aprovacdo deste plano serd o inicio do plano de acio e de implementa¢io das medidas necessarias.

Deliberado e aprovado pela Camara Municipal do Crato através da deliberacdo n.° 418, inserta na Ata n.°
29/2024,de 11 de dezembro.

Deliberado e aprovado pela Assembleia Municipal do Crato através da deliberacdo n.° 17, inserta na
Minuta da Ata n.° 5/2024, de 20 de dezembro.

Publicitado em Diario da Repiblica sob o Aviso n.° 4075/2025/2, publicado na 2.2 série do Diario da

Republica, N.° 29, de 11 de fevereiro de 2025.
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PARTE | - RECOMENDACOES DO CONSELHO DE PREVENCAO DA CORRUPCAO

O plano de prevencao de riscos deve comecar por fazer expressa mencao as regras que determinam a sua
elaboracdo e os critérios que devera respeitar.

Comecando pelas diversas recomendacoes emitidas pelo Conselho de Prevencao da Corrupcao desde o
ano de 2009 e até a atualidade:

e Boas Praticas de Ciberseguranca - Recomendacio do CPC de 1de abril de 2022;

e Gestiode conflitos de interesse no setor piblico - Recomendacio do CPCde 8 dejaneiro de 2020;

e Prevencaoderiscos de corrupcao na contratacio publica - Recomendacio do CPCde 2 de outubro

de 2019;

o Planos de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas - Recomendacio do CPCde1de

julho de 2015;

e Prevencio de riscos de corrupc¢io na contratacdo piblica - Recomendacio do CPC de 7 de janeiro

de 2015;

e Gestao de conflitos de interesse no setor piblico - Recomendac¢io do CPC de 7 de novembro de

2012;

o Publicidade dos Planos de Prevencao deriscos de corrupcao e infracoes conexas - Recomendacao

do CPCde 7deabril de 2010;

o Planosde Gestao deriscos de corrupcao e infracoes conexas - Recomendacdo do CPCde1dejulho

de 2009.
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https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20191002.pdf
https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20150701_2.pdf
https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20150107.pdf
https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20121107.pdf
https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20100407.pdf
https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20090701.pdf
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PARTE Il - CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O Municipio do Crato é uma pessoa juridica territorial, de direito publico, integrada na Administracao
Piblica Local, para o prosseguimento de tarefas de natureza publica, isto é, interesse piblico, em modelo
de organizacao politica, administrativa e territorial do Estado.

Integra a categoria das autarquias locais conforme estabelecido no art.° 236° n° 1 da Constituicao da
Republica Portuguesa (CRP). Nos termos do art.® 235° n°® 2 da CRP enquanto a autarquia local é pessoa
coletiva territorial dotada de 6rgaos representativos, que visam a prossecucao dos interesses proprios das
suas populacoes.

Porforcadoart.?2.°n.° 4 al. b) do Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA) aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro ao abrigo da autorizacao legislativa concedida pela Lei n.° 42/2014, de 11 de
julho integrando a administracdo publica, o Municipio esta vinculado aos principios gerais da atividade
administrativa, designadamente, ao principio da legalidade de acordo com o qual os érgdos da
administracdo publica devem atuar em obediéncia a lei e ao Direito, dentro dos limites dos poderes que
[hes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins.

Alein.®75/2013, de 12 de setembro, na sua atual reda¢do, que estabelece o regime juridico das autarquias
locais concretiza no seu artigo 5° n° 2 - Os drgdos representativos do municipio sdo a assembleia municipal e a
cdmara municipal. E no artigo 6.° quanto a natureza desses 6rgaos no n°1 que a assembleia municipal é o

6rgao deliberativo e no n® 2 que a cdmara municipal é o 6rgao executivo.
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OBJETIVOS E PRINCIPIOS

REGULAMENTO DE ORGANIZACAO DOS SERVICOS EESTRUTURA ORGANICA

O Municipio do Crato, conforme previsto no seu Regulamento de Organizacao dos Servicos Municipais,
publicado na 2.2 série, N.° 81, do Diario da Republica de 24 de abril de 2024, sob o Regulamento n.°

467/2024, assume:

O Municipio do Crato definiu como sua Missao, prosseguir, nos termos e formas legalmente
previstos, fins de interesse plblico geral e municipal, tendo como objetivo principal das suas

atividades, proporcionar melhores condicoes de vida, de trabalho e de lazer aos seus municipes.

Principios base

O Municipio definiu como base da sua atuagao, os principios da unidade e eficacia da acdo, da
aproximacdo dos servicos aos cidaddos, da desburocratizacdo, da racionalizacdo de meios e da
eficiéncia na afetacao de recursos publicos, da melhoria quantitativa e qualitativa do servico
prestado e da garantia de participacdo dos cidaddos, bem como pelos demais principios
constitucionais aplicaveis a atividade administrativa e acolhidos no Cédigo do Procedimento

Administrativo.

Objetivos Estratégicos do Municipio do Crato

Tendo por base a Miss3o e os Objetivos Estratégicos Plurianuais, o Municipio do Crato definiu quatro
grandes areas estratégicas que correspondem as principais linhas da sua intervencdo, enquanto
agente promotor do desenvolvimento local: Crato mais competitivo e mais inteligente — Aproveitar
as vantagens da digitalizacdo para os cidadaos, empresas e organizacdes. Reforcar o apoio as
empresas e criacdo de emprego, estimulando o empreendedorismo. Promover a conectividade
digital; Crato mais verde e conectado — Promover a eficiéncia energética através das energias
renovaveis, adaptacao as alteragdes climaticas e gestao da 4gua, promovendo politicas de protecao

e valorizacao da natureza e da biodiversidade. Promover o reforco da mobilidade dos cidaddos de
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forma sustentavel e de qualidade.; Crato mais social e inclusivo — Promover politicas de integracao
social e adaptacdo dos trabalhadores, empresas e organizagdes as novas oportunidades.
Aprendizagem ao longo da vida, igualdade de acesso e conclusdo da educagdo com qualidade.
Garantir servicos de qualidade a todos e promover o acesso aos cuidados de sadde. Potenciar e
reforcar o papel da cultura e do turismo no territério. Promover politicas de acesso a habitacao.;
Crato territorialmente mais coeso — Fomentar o desenvolvimento social, econémico e ambiental
integrado e inclusivo, a cultura, o patriménio cultural, o turismo sustentavel e a seguranca. Valorizar

os produtos e economia local de forma a tornar o territério mais atrativo.

Modelo de Estrutura

Os servicos do Municipio organizam-se internamente de acordo com o modelo de estrutura

hierarquizada, estabelecida conforme o Anexo | ao presente Regulamento, com a representacio
grafica definida no Organograma que constitui o Anexo Il ao Regulamento de Organizacdo dos
Servicos Municipais, que compreende 3 unidades orgénicas flexiveis de 2.° grau, 1 unidade orgénica

flexivel de 3.° grau e 25 subunidades orgénicas (seccGes, setores, gabinetes ou servicos).

ESTRUTURA ORGANICA

Os servicos municipais organizam-se internamente de acordo com o modelo de estrutura hierarquizada
representado em organograma, e compreende trés unidades organicas flexiveis de 2.° grau, uma unidade

organica flexivel de 3.° grau e vinte e cinco subunidades orgénicas (secgoes, setores, gabinetes ou servicos).

Estrutura Organica

Os servicos do Municipio organizam-se internamente de acordo com o modelo de estrutura
hierarquizada, estabelecida conforme o Anexo | ao Regulamento, com a representacdo
grafica definida no Organograma do Anexo ll, que compreende 3 unidades orginicas
flexiveis de 2.° grau, 1 unidade organica flexivel de 3.° grau e 25 subunidades orgénicas

(seccOes, setores, gabinetes ou servicos).
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A estrutura flexivel corresponde a uma componente variavel da organizacio, que visa a
adaptacido permanente dos servicos as necessidades e a otimizacdo dos recursos e é
composta por unidades e subunidades organicas (constantes do Anexo | ao Regulamento):
a) Divisdes — Unidades organicas de carater temporario, integradas numa mesma area
funcional, compreendendo competéncias de dmbito operativo e instrumental, que sio
lideradas por titulares de cargos de direcao intermédia de 2.° Grau — Chefe de Divisao
Municipal. S3o criadas, alteradas ou extintas por deliberacio da Camara Municipal, que
define as competéncias constantes do presente Regulamento, cabendo ao Presidente da
Camara a afetacdo ou reafetacao do pessoal do respetivo mapa, de acordo com o limite
previamente fixado pela Assembleia Municipal;

b) Unidades — Unidades organicas de carater tempordrio, integradas numa mesma area
funcional, compreendendo competéncias de dmbito operativo e instrumental, que sio
lideradas por titulares de cargos de direcdo intermédia de 3.° Grau — Chefe de Unidade. Sao
criadas, alteradas ou extintas por deliberacio da Camara Municipal, que define as
competéncias constantes do presente Regulamento, cabendo ao Presidente da Camara a
afetacdo ou reafetacao do pessoal do respetivo mapa, de acordo com o limite previamente
fixado pela Assembleia Municipal;

c) SeccOes, Setores, Gabinetes ou Servicos — S3ao subunidades organicas criadas,
obrigatoriamente, no ambito de unidades orgénicas flexiveis para prossecucio de funcdes de
natureza executiva e atividades instrumentais, por despacho do Presidente da Camara
Municipal e dentro dos limites fixados pela Assembleia Municipal. As subunidades com o
nivel de seccao sao coordenadas por um Coordenador Técnico.

A criacdo, alteragdo ou extin¢io de unidades organicas no ambito da estrutura flexivel visa
assegurar a permanente adequacdo do servico as necessidades de funcionamento e de
otimizacgao dos recursos, tendo em conta a programacao e o controlo criteriosos dos custos e
resultados.

Aos titulares dos cargos de direcao intermédia de 2.° grau sdo abonadas despesas de
representacdo, nos termos das disposicoes conjugadas do n.° 1, do artigo 24.°, da Lei n.°
49/2012, de 29 de agosto com o n.° 2, do artigo 31.°, da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na

redacio atual
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Os servicos e gabinetes previstos no presente artigo ndo corporizam uma unidade organica
nos termos do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, na sua redagao atual, sem que, no
entanto, seja de reconhecida a utilidade que, neste Regulamento, se encontre definida um
conjunto de fung¢oes no sentido de ficar clara a sua articulagdo com a estrutura organica.
Constituem servicos e gabinetes nio inseridos em unidades orginicas, estabelecida
conforme o0 Anexo | ao Regulamento, com a representacao grafica definida no Organograma
do Anexo Il

a) Gabinete de Apoio ao Presidente da Camara (GAP);

b) Gabinete de Apoio aos Orgéos Municipais (GAOM);

¢) Servico Municipal de Protecao Civil;

d) Servico de Veterinario Municipal e Fiscalizacdo Sanitaria;

e) Gabinete de Planeamento, Desenvolvimento e Projetos Estruturantes;

f) Gabinete de Comunicacio e Relagdes Plblicas.

Estrutura Organica dos Servicos

1.—Presidente da Camara

1.1.—Gabinete de Apoio ao Presidente da Cimara (CAP)

1.2.—Gabinete de Apoio aos Orgéos Municipais (GAOM)

1.3.—Servico Municipal de Protecao Civil

1.4.—Servico de Veterinario Municipal e Fiscalizagao Sanitaria

1.5.—Gabinete de Planeamento, Desenvolvimento e Projetos Estruturantes
1.6.—Gabinete de Comunicacdo e Relagdes Publicas

2.—Unidade Organica Flexivel de 2.° Grau: Divisdo de Desenvolvimento Social (DDS)
2.1.—Seccao de Agao Cultural, Equipamentos e Juventude

2.2.—Setor de Educacio

2.3.—Setor do Desporto

2.4.—Setor de Acao Social (inclui o Gabinete de Insercao Profissional e o servico de Habitacio
Social)

3.—Unidade Organica Flexivel de 2.° Grau: Divisao Administrativa e Financeira (DAF)
3.1.—Servico de Informatica e Telecomunicacoes

3.2.—Gabinete Juridico

10
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3.3.—Secc¢ao de Recursos Humanos

3.4.—Setor de Contabilidade

3.5.—Setor de Expediente e Arquivo

3.6.—Servico de Tesouraria

3.7.—Seccao do Patriménio

3.8.—Setor de Aprovisionamento

3.9.—Seccao de Atendimento ao Pdblico

4.—Unidade Organica Flexivel de 2.° Grau: Divisao de Servicos Técnicos (DST)
4.1.—Setor de Gestdo Urbanistica, Planeamento e Ordenamento do Territdrio
4.2.—Setor do Ambiente e Energia

4.3.—Servico de Fiscalizagdo Municipal

4.4.—Unidade Organica Flexivel de 3.° Grau: Unidade de Servicos Operacionais (USO)
4.4.1.—Setor de Obras e Infraestruturas Municipais

4.4.2.—Setor de Equipamentos e Parque de Viaturas

4.4.3.—Setor de Higiene Urbana e Espacos Verdes

Atribuicoes comuns a todas as unidades e servigos

Constituem atribuicbes comuns dos servicos e gabinetes ndo inseridos em unidades

organicas, das unidades orgénicas flexiveis, subunidades, seccoes, setores, gabinetes ou
servicos:

a) Assegurar o cumprimento do Regulamento Interno dos Servicos e outras disposicoes
normativas internas ou de carater geral;

b) Exercer a gestao participada;

¢) Promover a valorizacdo pessoal, profissional e relacional;

d) Propor medidas de politica setorial;

e) Participar na modernizacao e desburocratizacdo dos servicos;

f) Instruir de forma completa os processos para decisio;

g) Executar todos os procedimentos técnicos e administrativos relativos a processos, acoes ou
atividades da sua responsabilidade;

h) Elaborar e submeter a aprovacgao superior instrucoes, circulares, regulamentos, protocolos

e normas no dmbito das atribuicoes especificas de cada unidade, de acordo com os
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procedimentos definidos;

i) Garantir a execucao de orientacdes emanadas de delibera¢des da Cimara, da Assembleia
Municipal e dos despachos superiores;

j) Prestar esclarecimentos sobre a atividade nas sessoes e reunides da Assembleia Municipal,
da Camara Municipal e das comissdes municipais e nas reunides de coordenacio de servico;
k) Assegurar a circulacdao da informacao inter e intra servicos;

[) Zelar pelo bom estado de conservacio e pela seguranca dos bens patrimoniais;

m) Gerir o pessoal na sua dependéncia;

n) Assegurar o cumprimento das respetivas funcoes especificas;

0) Colaborar pronta e eficazmente com outros setores municipais, sempre que solicitado, em
processos, acoes ou atividades programadas e ou apoiadas pela Cimara, no intuito de
rentabilizar recursos humanos, fisicos e materiais, promovendo, sempre que se justifique, a
realizacdo de reunides de planeamento para intercimbio de informacdo e de modo de

atuacao.
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PARTE Il - ENQUADRAMENTO LEGAL

PRINCiPIOS LEGAIS DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA

Estes principios da atividade administrativa sao critérios de atuacdo e de controlo da atividade
administrativa e o seu cumprimento permite evitar varios riscos de gestdo e por isso constitui boa pratica
preventiva de ilicitos e mais do que isso constituem obrigacoes legais consagradas no Cédigo do

Procedimento Administrativo.

Principio da legalidade

Artigo 3.°do CPA

1-0s 6rgaos da Administracdo Plblica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos
poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins.

2-0Os atos administrativos praticados em estado de necessidade, com pretericao das regras estabelecidas
no presente Cédigo, sao validos, desde que os seus resultados nao pudessem ter sido alcancados de outro
modo, mas os lesados tém o direito de ser indemnizados nos termos gerais da responsabilidade da

Administracao.

Principio da prossecucao do interesse publico e da protecao dos direitos e interesses dos cidadaos

Artigo 4.°do CPA

Compete aos 6rgaos da Administracdo Pdblica prosseguir o interesse plblico, no respeito pelos direitos e

interesses legalmente protegidos dos cidad3os.

Principio da boa administracao

Artigo 5.° do CPA

1-A Administracdo Piblica deve pautar-se por critérios de eficiéncia, economicidade e celeridade.
2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, a Administracdo Plblica deve ser organizada de modo a

aproximar os servicos das populacoes e de forma nio burocratizada.
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Principio da igualdade

Artigo 6.° do CPA

Nas suas relagdes com os particulares, a Administragdao Piblica deve reger-se pelo principio da igualdade,
nao podendo privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de qualquer dever
ninguém em razao de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas

ou ideoldgicas, instrucao, situacao econdmica, condicao social ou orientagao sexual.

Principio da proporcionalidade

Artigo 7.° do CPA

1-Na prossecucdo do interesse ptblico, a Administragao Pablica deve adotar os comportamentos
adequados aos fins prosseguidos.

2-As decisdes da Administragao que colidam com direitos subjetivos ou interesses legalmente
protegidos dos particulares s6 podem afetar essas posicdes na medida do necessario e em termos

proporcionais aos objetivos a realizar.

Principios da justica e da razoabilidade

Artigo 8.° do CPA

A Administragao Puiblica deve tratar de forma justa todos aqueles que com ela entrem em relacio, e
rejeitar as solugdes manifestamente desrazoaveis ou incompativeis com a ideia de Direito,
nomeadamente em matéria de interpretacao das normas juridicas e das valoracdes préprias do exercicio

da funcdo administrativa.

Principio da imparcialidade

Artigo 9.°do CPA

A Administracdo Pablica deve tratar de forma imparcial aqueles que com ela entrem em relacdo,
designadamente, considerando com objetividade todos e apenas os interesses relevantes no contexto
decisério e adotando as solugbes organizativas e procedimentais indispensaveis a preservacao da isencio

administrativa e a confianga nessa isencio.
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Principio da boa-fé

Artigo10.°do CPA

1- No exercicio da atividade administrativa e em todas as suas formas e fases, a Administracio Piblica e
os particulares devem agir e relacionar-se segundo as regras da boa-fé.

2 - No cumprimento do disposto no nimero anterior, devem ponderar-se os valores fundamentais do
Direito relevantes em face das situacdes consideradas, e, em especial, a confianca suscitada na contraparte

pela atuacdo em causa e o objetivo a alcancar com a atuacdo empreendida.

Principio da colaboracao com os particulares

Artigo11.°do CPA

1 - Os 6rgdos da Administracdo Plblica devem atuar em estreita colaboragdo com os particulares,
cumprindo-lhes, designadamente, prestar aos particulares as informacoes e os esclarecimentos de que
carecam, apoiar e estimular as suas iniciativas e receber as suas sugestdes e informacoes.

2 - A Administracao Plblica é responsavel pelas informacoes prestadas por escrito aos particulares, ainda

que n3o obrigatorias.

Principio da participacao

Artigo12.°do CPA

Os 6rgdos da Administracdo Plblica devem assegurar a participacao dos particulares, bem como das
associagoes que tenham por objeto a defesa dos seus interesses, na formacao das decisoes que lhes digam

respeito, designadamente através da respetiva audiéncia nos termos do presente Codigo.

Principio da decisao

Artigo13.°do CPA

1 - Os 6rgaos da Administracao Plblica tém o dever de se pronunciar sobre todos os assuntos da sua
competéncia que lhes sejam apresentados e, nomeadamente, sobre os assuntos que aos interessados
digam diretamente respeito, bem como sobre quaisquer peticoes, representacdes, reclamagoes ou
queixas formuladas em defesa da Constituicdo, das leis ou do interesse piblico.

2 - Nao existe o dever de decisdo quando, ha menos de dois anos, contados da data da apresenta¢ao do
requerimento, o 6rgao competente tenha praticado um ato administrativo sobre o mesmo pedido,

formulado pelo mesmo particular com os mesmos fundamentos.
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3 - Os 6rgaos da Administracdao Plblica podem decidir sobre coisa diferente ou mais ampla do que a

pedida, quando o interesse publico assim o exija.

Principios aplicaveis a administracao eletronica

Artigo14.°do CPA

1-0s 6rgaos e servigos da Administracao Piblica devem utilizar meios eletrénicos no desempenho da sua
atividade, de modo a promover a eficiéncia e a transparéncia administrativas e a proximidade com os
interessados.

2 - Os meios eletrénicos utilizados devem garantir a disponibilidade, o acesso, a integridade, a
autenticidade, a confidencialidade, a conservacio e a seguranca da informacao.

3 - A utilizacdo de meios eletrdnicos, dentro dos limites estabelecidos na Constituicao e na lei, esta sujeita
as garantias previstas no presente Cédigo e aos principios gerais da atividade administrativa.

4 - Os servicos administrativos devem disponibilizar meios eletrénicos de relacionamento com a
Administracao Pablica e divulga-los de forma adequada, de modo a que os interessados os possam utilizar
no exercicio dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, designadamente para formular as suas
pretensdes, obter e prestar informacoes, realizar consultas, apresentar alegacoes, efetuar pagamentos e
impugnar atos administrativos.

5-Osinteressados tém direito aigualdade no acesso aos servicos da Administragao, ndo podendo, em caso
algum, o uso de meios eletrénicos implicar restricdes ou discriminacdes ndo previstas para os que se
relacionem com a Administracao por meios nao eletrénicos.

6 - O disposto no niimero anterior ndo prejudica a adocdo de medidas de diferenciacdo positiva para a

utilizacdo, pelos interessados, de meios eletrénicos no relacionamento com a Administragao Piblica.

Principio da gratuitidade

Artigo15.° do CPA

1 - O procedimento administrativo é tendencialmente gratuito, na medida em que leis especiais nio
imponham o pagamento de taxas por despesas, encargos ou outros custos suportados pela Administracio.
2 - Em caso de insuficiéncia econdmica, a Administracio isenta, total ou parcialmente, o interessado do
pagamento das taxas ou das despesas referidas no niimero anterior.

3 - A insuficiéncia econdmica deve ser provada nos termos da lei sobre apoio judicidrio, com as devidas

adaptacoes.
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Principio da responsabilidade

Artigo16.° do CPA

A Administracao Pablica responde, nos termos da lei, pelos danos causados no exercicio da sua atividade.

Principio da administracao aberta

Artigo 17.° do CPA

1 - Todas as pessoas tém o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, mesmo quando
nenhum procedimento que lhes diga diretamente respeito esteja em curso, sem prejuizo do disposto na
lei em matérias relativas a seguranca interna e externa, a investigacdo criminal, ao sigilo fiscal e a
privacidade das pessoas.

2-0acesso aos arquivos e registos administrativos é regulado por lei.

Principio da protecao dos dados pessoais

Artigo18.°do CPA

Os particulares tém direito a protecao dos seus dados pessoais e a seguranca e integridade dos suportes,

sistemas e aplicacOes utilizados para o efeito, nos termos da lei.

Principio da cooperacdo leal com a Unido Europeia

Artigo19.° do CPA

1-Sempre que o direito da Unido Europeia imponha a Administracio Piblica a obrigacido de prestar
informac0es, apresentar propostas ou de, por alguma outra forma, colaborar com a Administracao
Piblica de outros Estados-membros, essa obrigacao deve ser cumprida no prazo paratal estabelecido.
2-Naauséncia de prazo especifico, a obrigacio referida no niimero anterior é cumprida no quadro da

cooperacao leal que deve existir entre a Administracao Piblica e a Uniao Europeia.

PROCEDIMENTO E PROCESSO ADMINISTRATIVOS

O cumprimento das normas do procedimento administrativo, como sucessdo ordenada de atos e
formalidades previstas na lei, e das normas do processo administrativo, como a forma de documentar os

atos e formalidades do procedimento, para a tomada de decisdes administrativas em atos

17


http://www.cm-crato.pt/

CAMARA MUNICIPAL DO CRATO b
PRAGCA DO MUNICiPIO

-
Vb

\ /
)A(<(‘
A"‘

7430-999 — CRATO > A L <

NIF: 506 659 968 > > < <

T: +351 245990 110 / F: 245 996 679 vv 711 A r v <

GERAL@CM-CRATO.PT + 4 A »

WWW.CM-CRATO.PT RIS MunlCIDIO

administrativos, regulamentos administrativos ou contratos administrativos é fundamental para reduzir
os riscos de gestao e eventuais irregularidades da atividade administrativa. Note-se que no topo da
tipologia de areas referenciadas pelo Concelho de Prevencao de Corrupgio estd a drea da decisdo
administrativa e nos fatores de risco referenciados esta o controlo deficiente sobre situacoes de conflitos
de interesses, o controlo deficiente sobre a execucdo dos procedimentos e o exercicio de poderes
discricionarios e o controlo deficiente sobre procedimentos de registo, contabilizacao e acondicionamento
de verbas e valores. E por isso fundamental considerar neste plano algumas normas legais aplicaveis ao

procedimento e ao processo administrativos:

Procedimento administrativo

Art.°1.°/1do CPA

1 - Entende-se por procedimento administrativo a sucessao ordenada de atos e formalidades relativos a

formacao, manifestacio e execucio da vontade dos érgaos da Administracdo Piblica.

Processo administrativo

Art.°1.°/2 do CPA

2 - Entende-se por processo administrativo o conjunto de documentos devidamente ordenados em que se

traduzem os atos e formalidades que integram o procedimento administrativo.

Responsavel pela direcao do procedimento

Art.°55.°do CPA

1- A direcdo do procedimento cabe ao érgao competente para a decisao final, sem prejuizo do disposto
nos nlmeros seguintes.

2 - O 6rgao competente para a decisao final delega em inferior hierarquico seu, o poder de direcdo do
procedimento, salvo disposicao legal, regulamentar ou estatutaria em contrario ou quando a isso
obviarem as condi¢es de servico ou outras razoes ponderosas, invocadas fundamentadamente no
procedimento concreto ou em diretiva interna respeitante a certos procedimentos.

3 -0 responsavel pela direcao do procedimento pode encarregar inferior hierarquico seu da realizacao de
diligéncias instrutorias especificas.

4 - No 6rgiao colegial, a delegacio prevista no n.° 2 é conferida a membro do 6rgdo ou a agente dele

dependente.
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5-Aidentidade do responsavel pela direcao do procedimento é notificada aos participantes e comunicada

a quaisquer outras pessoas que, demonstrando interesse legitimo, requeiram essa informagao.

Principio da adequacao procedimental

Art.°56.°do CPA

Na auséncia de normas juridicas injuntivas, o responsavel pela direcdo do procedimento goza de
discricionariedade na respetiva estruturacdo, que, no respeito pelos principios gerais da atividade
administrativa, deve ser orientada pelos interesses publicos da participacdo, da eficiéncia, da

economicidade e da celeridade na preparacio da decisao.

Documentacao das diligéncias e integridade do processo administrativo

Art.° 64.°do CPA

1-Das diligéncias realizadas oralmente so lavrados autos e termos, que devem conter a mencao dos
elementos essenciais e da data e lugar da realizacdo da diligéncia a que respeitam.

2 - O processo administrativo é preferencialmente desmaterializado, através de ferramentas que
permitam a inclusdo dos documentos que nele sao incorporados e impegam a sua violacio e extravio.

3 - As ferramentas eletrnicas devem assegurar a autenticaciao dos intervenientes no procedimento e, nos
casos em que tal ndo seja possivel, o 6rgao responsavel pela direcio do procedimento deve assinar
digitalmente o processo, de forma a garantir a integridade e a inviolabilidade do mesmo.

4 - Nos casos em que, excecionalmente, o processo administrativo seja suportado em papel, é autuado e
paginado de modo a facilitar a inclusdo dos documentos que nele sdo sucessivamente incorporados e a
impedir o seu extravio, devendo o érgao responsavel pela direcao do procedimento rubricar todas as suas

folhas e podendo os interessados e seus mandatarios rubricar quaisquer folhas do mesmo.

Das garantias de imparcialidade - Casos de impedimento

Art.°69.°do CPA

1-Salvo o disposto no n.° 2, os titulares de 6rgaos da Administracio Piblica e os respetivos agentes, bem
como quaisqueroutras entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de
poderes publicos, ndo podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito

publico ou privado da Administracao Plblica, nos seguintes casos:
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a) quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de negécios de outra

pessoa;

b) quando, por si ou como representantes ou gestores de negécios de outra pessoa, nele tenham interesse
0 seu conjuge ou pessoa com quem viva em condicOes analogas as dos conjuges, algum parente ou afim
em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em
economia comum ou com a qual tenham uma relacdo de adocdo, tutela ou apadrinhamento civil;

©) quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, tenham interesse em

questao semelhante a que deva ser decidida ou quando tal situacio se verifique em relacdo a pessoa

abrangida pela alinea anterior;

d) quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatério ou hajam dado parecer sobre

questao a resolver;

e) quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario o seu cdnjuge ou pessoa com
quem viva em condi¢Oes analogas as dos conjuges, parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau
da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual
tenham uma relacio de adocdo, tutela ou apadrinhamento civil;

f) quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua intervencio, ou proferida por

qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervencao destas.

2 - Excluem-se do disposto no niimero anterior:

a) as intervencoes que se traduzam em atos de mero expediente, designadamente atos certificativos;

b) A emissao de parecer, na qualidade de membro do 6rgao colegial competente para a decisio final,
quando tal formalidade seja requerida pelas normas aplicaveis;

) A prontncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.° 2 do artigo 195.°

3 - Sob pena das sancdes cominadas pelos n. 1 e 3 do artigo 76.°, ndo pode haver lugar, no ambito do
procedimento administrativo, a prestacdo de servicos de consultoria, ou outros, a favor do responsavel
pela respetiva direcao ou de quaisquer sujeitos pablicos da relacio juridica procedimental, por parte de
entidades relativamente as quais se verifique qualquer das situacdes previstas no n.° 1, ou que hajam
prestado servicos, hd menos de trés anos, a qualquer dos sujeitos privados participantes na relagaojuridica
procedimental.

4 - As entidades prestadoras de servicos no ambito de um procedimento devem juntar uma declaracio de

que se nao encontram abrangidas pela previsao do nimero anterior.
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5-Sempre que a situa¢ao de incompatibilidade prevista no n.° 3 ocorrer ja ap6s o inicio do procedimento,
deve a entidade prestadora de servicos comunicar desde logo o facto ao responsavel pela direcao do

procedimento e cessar toda a sua atividade relacionada com o mesmo.

Das garantias de imparcialidade - Fundamento da escusa e suspeicao

Art.°73.°do CPA

1 - Os titulares de 6rgaos da Administracdo Plblica e respetivos agentes, bem como quaisquer outras
entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes piiblicos devem pedir
dispensa de intervir no procedimento ou em ato ou contrato de direito pitblico ou privado da Administragdo Piiblica
quando ocorra circunstdancia pela qual se possa com razoabilidade duvidar seriamente da imparcialidade da sua
conduta ou decisio e, designadamente:

a) quando, por si ou como representante ou gestor de negécios de outra pessoa, nele tenha interesse

parente ou afimem linha reta ou até ao terceiro grau da linha colateral, ou tutelado ou curatelado dele, do
seu conjuge ou de pessoa com quem viva em condi¢oes analogas as dos conjuges;
b) quando o titular do 6rgao ou agente, o seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em condicdes andlogas as

dos conjuges, ou algum parente ou afim nalinha reta, for credor ou devedor de pessoa singular ou coletiva

com interesse direto no procedimento, ato ou contrato;

¢) quando tenha havido lugar ao recebimento de dadivas, antes ou depois de instaurado o procedimento,

pelo titular do 6rgao ou agente, seu conjuge ou pessoa com quem viva em condi¢Oes analogas as dos
conjuges, parente ou afim na linha reta;

d) se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do 6rgdo ou agente, ou o seu conjuge ou

pessoa com quem viva em condicoes andlogas as dos conjuges, e a pessoa com interesse direto no
procedimento, ato ou contrato;

e) quando penda em juizo acdo em que sejam parte o titular do 6rgao ou agente, o seu cdnjuge ou pessoa

com quem viva em condicOes analogas as dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem viva
em economia comum, de um lado, e, do outro, o interessado, o seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em
condices analogas as dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem viva em economia
comum.

2 - Com fundamento semelhante, pode qualquer interessado na relacdo juridica procedimental deduzir
suspeicdo quanto a titulares de 6rgaos da Administracdo Publica, respetivos agentes ou outras entidades

no exercicio de poderes plblicos que intervenham no procedimento, ato ou contrato.
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CONTRATACAO PUBLICA

A contratacdo piblica é uma das areas de risco referenciadas pelo Conselho de Prevencao de Corrupcao
apresentando como fatores de risco o controlo deficiente sobre a execu¢ao dos procedimentos e o controlo
deficiente sobre situa¢des de conflitos de interesses e por isso se faz referéncia neste plano a algumas

normas legais fundamentais sobre contratacao publica:

Principios sobre contratacao publica

Art.°1.>-A do CCP

1 - Na formagao e na execucdo dos contratos plblicos devem ser respeitados os principios gerais
decorrentes da Constituicdo, dos Tratados da Unido Europeia e do Cédigo do Procedimento
Administrativo, em especial os principios da legalidade, da prossecucio do interesse publico, da
imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé, da tutela da confianca, da sustentabilidade e da
responsabilidade, bem como os principios da concorréncia, da publicidade e da transparéncia, da
igualdade de tratamento e da ndo-discriminacao.

2 - As entidades adjudicantes devem assegurar, na formacao e na execucao dos contratos publicos, que os
operadores econdémicos respeitam as normas aplicaveis em vigor em matéria social, laboral, ambiental e
de igualdade de género, decorrentes do direito internacional, europeu, nacional ou regional.

3 - Sem prejuizo da aplicacdo das garantias de imparcialidade previstas no Cédigo do Procedimento
Administrativo, as entidades adjudicantes devem adotar as medidas adequadas para impedir, identificar
e resolver eficazmente os conflitos de interesses que surjam na conducio dos procedimentos de formacio
de contratos publicos, de modo a evitar qualquer distor¢ao da concorréncia e garantir a igualdade de
tratamento dos operadores econémicos.

4 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, considera-se conflito de interesses qualquer situacdo em
que o dirigente ou o trabalhador de uma entidade adjudicante ou de um prestador de servigos que age em nome
da entidade adjudicante, que participe na preparacdo e na conducido do procedimento de formacao de
contrato publico ou que possa influenciar os resultados do mesmo, tem direta ou indiretamente um
interesse financeiro, econémico ou outro interesse pessoal suscetivel de comprometer a sua

imparcialidade e independéncia no contexto do referido procedimento.
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Garantias de imparcialidade casos de impedimentos na contratacao piblica

Art.°55°do CCP

1-Ndo podem ser candidatos, concorrentes ou integrar qualquer agrupamento, das entidades que:

a) se encontrem em estado de insolvéncia, declarada por sentenca judicial, em fase de liquidagdo, dissolugdo ou
cessacdo de atividade, sujeitas a qualquer meio preventivo de liquidacdo de patrimoénios ou em qualquer situacdo
andloga, ou tenham o respetivo processo pendente, salvo quando se encontrarem abrangidas ou tenham pendente um
plano de recuperacdo de empresas, judicial ou extrajudicial, previsto na lei;

b) tenham sido condenadas por sentenga transitada em julgado por qualquer crime que afete a sua honorabilidade
profissional, no caso de pessoas singulares, ou, no caso de pessoas coletivas, quando tenham sido condenados por
aqueles crimes a pessoa coletiva ou os titulares dos seus 6rgdos sociais de administracdo, diregdo ou geréncia, e estes se
encontrem em efetividade de funcoes, em qualquer dos casos sem que, entretanto, tenha ocorrido a respetiva
reabilitagdo;

¢) tenham sido objeto de aplicacio de sancdo administrativa por falta grave em matéria profissional, se, entretanto,
ndo tiver ocorrido a sua reabilitagdo, no caso de se tratar de pessoas singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas
coletivas, tenham sido objeto de aplicagio daquela san¢do administrativa os titulares dos Grgdos sociais de
administracdo, diregdo ou geréncia das mesmas e estes se encontrem em efetividade de fungoes;

d) ndo tenham a sua situagio regularizada relativamente a contribuicées para a sequranga social em Portugal ou, se
for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o seu estabelecimento principal;

e) ndo tenham a sua situacdo regularizada relativamente a impostos devidos em Portugal ou, se for o caso, no Estado
de que sejam nacionais ou no qual se situe o seu estabelecimento principal;

f) tenham sido objeto de aplicagdo de sancdo acessoria de proibicdo de participagdo em concursos pliblicos prevista em
legislagdo especial, nomeadamente nos regimes contraordendcionais em matéria laboral, de concorréncia e de
igualdade e ndo-discriminagdo, bem como da sangéo prevista no artigo 460.°, durante o periodo fixado na decisdo
condenatoria;

g) tenham sido objeto de aplicagdo, ha menos de dois anos, de sangdo administrativa ou judicial pela utilizacdo ao seu
servigo de mdo-de-obra legalmente sujeita ao pagamento de impostos e contribuicdes para a seguranca social, néo
declarada nos termos das normas que imponham essa obrigacio, em Portugal ou no Estado de que sejam nacionais ou
no qual se situe o seu estabelecimento principal;

h) tenham sido condenadas por sentenca transitada em julgado por algum dos seguintes crimes, se, entretanto, ndo
tiver ocorrido a sua reabilitagdo, no caso de se tratar de pessoas singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas coletivas,

tenham sido condenados pelos mesmos crimes a pessoa coletiva e os titulares dos seus 6rgdos sociais de administragao,
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diregdo ou geréncia das mesmas e estes se encontrem em efetividade de fungoes, se, entretanto, ndo tiver ocorrido a
sua reabilitacdo:
i) Participacdo numa organizagdo criminosa, tal como definida no n.° 1 do artigo 2.° da Decisdo-Quadro
2008/841/]Al do Conselho, de 24 de outubro de 2008;
ii) Corrupgdo, tal como definida no artigo 3.°da Convengdo relativa d luta contra a corrupgio em que estejam
implicados funcionarios da Unido Europeia ou dos Estados-Membros da Unido Europeia e no n.°1do artigo
2.°da Decisdo-Quadro 2003/568/]Al do Conselho, de 22 de julho de 2003, e nos artigos 372.°a 374.°-B do
Codigo Penal;
iii) Fraude, na acegdo do artigo 1.° da Convengio relativa a Protegdo dos Interesses Financeiros das
Comunidades Europeias;
iv) Branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo, tal como definidos no artigo1.°da Diretiva
n.° 2015/849, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a prevencdo da
utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo;
v) Infragoes terroristas ou infragoes relacionadas com um grupo terrorista, tal como definidas nos artigos 3.°
e 4.°da Diretiva n.°2017/541, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2017, relativa a luta
contra o terrorismo, ou qualquer infragdo relacionada com atividades terroristas, incluindo cumplicidade,
instigacdo e tentativa, nos termos do artigo 14.°da referida diretiva;
vi) Trabalho infantil e outras formas de trifico de seres humanos, tal como definidos no artigo 2.°da Diretiva
n.°2011/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011;
i) tenham, a qualquer titulo, prestado, direta ou indiretamente, assessoria ou apoio técnico na prepardacdo e
elaboragdo das pecas do procedimento que lhes confira vantagem que falseie as condicoes normais de concorréncia;
j) tenham diligenciado no sentido de influenciar indevidamente a deciséo de contratar do drgdo competente, de obter
informacgoes confidenciais suscetiveis de lhe conferir vantagens indevidas no procedimento, ou tenham prestado
informacoes erroneas suscetiveis de alterar materialmente as decisoes de exclusdo, qualificacdo ou adjudicacdo;
k) estejam abrangidas por conflitos de interesses que ndo possam ser eficazmente corrigidos por outras medidas menos
gravosas que a exclusdo;
[) tenham acusado deficiéncias significativas ou persistentes na execucio de, pelo menos, um contrato piiblico anterior
nos tltimos trés anos, tendo tal facto conduzido a resolugdo desse contrato por incumprimento, ao pagamento de
indemnizacdo resultante de incumprimento, a aplicagdo de sangoes que tenham atingido os valores maximos

aplicaveis nos termos dos n.os 2 e 3 do artigo 329.°, ou a outras sancdes equivalentes.
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2 - Para efeitos do disposto na alinea k) do niimero anterior, podem ser ponderadas, como medidas menos gravosas
que a exclusdo, designadamente, a substituicio de membros do jiri ou de peritos que prestem apoio do jiri, a
instituigdo de sistemas de reconfirmagdo de analises, apreciacoes ou aferigdes técnicas, ou a proibicdo de o concorrente
recorrer a um determinado subcontratado.

3 - Quando se trate de contratos com especiais caracteristicas de complexidade técnica ou financeira ou de duragio
superior a trés anos, e sem prejuizo das funcoes que sejam definidas por cada contraente piiblico, 0 gestor ou os gestores
devem elaborar indicadores de execugio quantitativos e qualitativos adequados a cada tipo de contrato, que
permitam, entre outros aspetos, medir os niveis de desempenho do cocontratante, a execucdo financeira, técnica e
material do contrato.

4 - Caso o gestor ou os gestores detetem desvios, defeitos ou outras anomalias na execugdo do contrato, devem
comunica-los de imediato ao 6rgdo competente, propondo, em relatorio fundamentado, as medidas corretivas que,
em cada caso, se revelem adequadas.

5 - Ao gestor do contrato podem ser delegados poderes para a adogdo das medidas a que se refere o niimero anterior,
exceto em matéria de modificagio e cessagdo do contrato.

6 - Em casos excecionais, devidamente fundamentados, o contraente piiblico pode contratualizar a gestdo do contrato
com um terceiro.

7 - Antes do inicio de fungdes o gestor de contrato subscreve a declaracio de inexisténcia de conflitos de interesse,

conforme modelo previsto no anexo xiii ao presente Codigo.

NORMA DE CONTROLO INTERNO

A norma de controlo interno para além de ser um mecanismo fundamental ao controlo da atividade dos
servicos e por isso uma medida essencial de prevencao e controlo da atividade dos servicos. Acresce que,
assuas condicoes tém consagracao legal no DL192/2015de 11.09 que estabelece o sistema de normalizacio
contabilistica da administracio piblica:

Sistema de controlo interno

Artigo 9° DL192/2015 de11.09

1-Osistema de controlo interno a adotar pelas entidades piiblicas engloba, designadamente, o plano de organizacio,
as politicas, os métodos e os procedimentos de controlo, bem como todos os outros métodos e procedimentos definidos
pelos responsaveis que contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente,
incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencio e detecdo de situacoes de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a

integridade dos registos contabilisticos e a preparagdo oportuna de informacdo or¢amental e financeira fiavel.
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2-Osistema de controlo interno tem por base sistemas adequados de gestao de risco, de informagdo e de comunicagdo,
bem como um processo de monitorizagio que assegure a respetiva adequacio e eficdcia em todas as dreas de
intervencao.
3-Osistema de controlo interno visa garantir:

a) O cumprimento e a legalidade das deliberacoes e decisdes dos titulares dos respetivos drgdos;

b) O respeito pelas politicas e objetivos definidos;

¢) O cumprimento das disposicoes legais e regulamentares;

d) A adequada gestdo e mitigagdo de riscos, tendo em atengdo o PPR;

e) O respeito pelos principios e valores previstos no codigo de conduta;

f) A prevencio e detecdo de situacdes de ilegalidade, corrupgdo, fraude e erro;

g) Asalvaguarda dos ativos;

h) A qualidade, tempestividade, integridade e fiabilidade da informacgao;

i) A prevengdo do favorecimento ou praticas discriminatorias;

j) Os adequados mecanismos de planeamento, execugdo, revisdo, controlo e aprovagio das operagoes;

k) A promogdo da concorréncia;

I) A transparéncia das operagoes

GESTAO DA CONCESSAO DE ISENCOES E BENEFICIOS PUBLICOS

A concessao de isencdes e beneficios plblicos pelos municipios deve obedecer aos seguintes critérios

legais previstos no artigo 16° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, e nas sucessivas alteracoes legislativas:

Isencoes e beneficios fiscais

Artigo16.° da Lei n.° 73/2013, de 03.09

1- 0 Estado, as Regides Auténomas e qualquer dos seus servicos, estabelecimentos e organismos, ainda
que personalizados, compreendendo os institutos plblicos que ndo tenham carater empresarial, bem
como os municipios e freguesias e as suas associagoes, estao isentos de pagamento de todos os impostos
previstos na presente lei, com excecio da isen¢do do IMI dos edificios ndo afetos a atividades de interesse

publico.
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2 - A assembleia municipal, mediante proposta da camara municipal, aprova regulamento contendo os
critérios e condicbes para o reconhecimento de isencdes totais ou parciais, objetivas ou subjetivas,
relativamente aos impostos e outros tributos préprios.

3 - Os beneficios fiscais referidos no nimero anterior devem ter em vista a tutela de interesses publicos
relevantes, com particular impacto na economia local ou regional, e a sua formulagdo ser genérica e
obedecer ao principio da igualdade, ndo podendo ser concedidos por mais de cinco anos, sendo possivel a
sua renovacao por uma vez com igual limite temporal.

4-Nos casos de beneficios fiscais relativos aimpostos municipais que constituam contrapartida contratual
da fixacao de grandes projetos de investimento de interesse para a economia nacional, o reconhecimento
dos mesmos compete ao Governo, ouvidos o0 municipio ou os municipios envolvidos, que se pronunciam
no prazo maximo de 45 dias, nos termos da lei, havendo lugar a compensagao em caso de discordancia
expressa do respetivo municipio comunicada dentro daquele prazo, através de verba a inscrever na Lei do
Orcamento do Estado.

5 - Para efeitos do nimero anterior, consideram-se grandes projetos de investimento, aqueles que estiao
definidos nos termos e nos limites do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo Fiscal do Investimento, aprovado em
anexo ao Decreto-Lei n.°162/2014, de 31 de outubro, na sua redacio atual.

6 - Os municipios sao ouvidos antes da concessao, por parte do Estado, de isencoes fiscais subjetivas
relativas a impostos municipais, no que respeita a fundamentacdo da decisao de conceder a referida
isencao, e sao informados quanto a despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensacdo em caso de
discordancia expressa do respetivo municipio.

7 - Excluem-se do disposto do nimero anterior as isencoes automaticas e as que decorram de obrigacoes
de direito internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.

8 - Os municipios tém acesso a respetiva informacao desagregada respeitante a despesa fiscal adveniente
da concessao de beneficios fiscais pelo Estado relativos aos impostos municipais.

9-0reconhecimento do direito a isen¢do é da competéncia da cdmara municipal, no estrito cumprimento
das normas do regulamento referido non.° 2.

10-0s municipios comunicam anualmente a AT, até 31 de dezembro, por transmissao eletrénica de dados,
os beneficios fiscais reconhecidos por titular nos termos do nimero anterior, com a indicacdo do seu
ambito e periodo de vigéncia e, no caso do IMI, dos artigos matriciais dos prédios abrangidos.

11 - Os beneficios fiscais previstos nos niimeros anteriores estao sujeitos as regras europeias aplicaveis em

matéria de auxilios de minimis.
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PUBLICITACAO E REPORTE DE BENEFICIOS CONCEDIDOS

A Lei n.° 64/2013 de 27 de agosto institui a obrigacio de publicidade e de reporte de informacgado sobre os
apoios, incluindo as transferéncias correntes e de capital e a cedéncia de bens do patriménio publico,
concedidos pela administracio publica incluindo as autarquias locais e setores empresariais
intermunicipais e municipais, a favor de pessoas singulares ou coletivas dos setores privado, cooperativo e

social, a titulo de subvencao piblica.

Subvencao piblica

Artigo2.°n.°2 da Lein.° 64/2013, de 27.08

Para efeitos da presente lei, considera-se «subvencio publica» toda e qualquer vantagem financeira ou
patrimonial atribuida, direta ou indiretamente, pelas entidades obrigadas, qualquer que seja a

designacido ou modalidade adotada.

Valor minimo

Artigo3.°da Lein.° 64/2013, de 27.08

1-0Odisposto no n.°1e naalinea b) do n.° 3 do artigo 2.° s6 é aplicavel quando os montantes em questao
excederem o valor equivalente a uma anualizacdo da retribuicdo minima mensal garantida.
2 - Nao é permitida a cisdo dos montantes quando da mesma resulte a inaplicabilidade do disposto no

artigo e nimero anteriores.

Publicidade

Artigo 4.°da Lei n.° 64/2013, de 27.08

1 - Sem prejuizo de outros requisitos ou publicitacdes que forem legalmente exigiveis, a publicitacdo
prevista nos artigos anteriores efetua-se através de publicacio e manutencao de listagem anual no sitio na
Internetda entidade obrigada e da Inspecao-Geral de Financas (IGF), com indicacao da entidade obrigada,
do nome ou firma do beneficiario e do respetivo nimero de identificacio fiscal ou niimero de pessoa
coletiva, do montante transferido ou do beneficio auferido, da data da decisdo, da sua finalidade e do

fundamento legal.
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2 - A publicitacdo a que se refere o nimero anterior realiza-se até ao final do més de fevereiro do ano
seguinte a que dizem respeito as subvengOes atribuidas, através de listagem contendo a informagao

exigida.

Reporte de informacao

Artigo 5.°da Lei n.° 64/2013, de 27.08

1 - O reporte de informacio pelas entidades obrigadas é realizado através da insercao dos dados num
formulario eletrénico préprio e apresentacdo da respetiva documentacao de suporte digitalizada,
aprovados por despacho do membro do Governo responsavel pela area das financas e disponibilizado pela
IGF no seu sitio na Internet.

2 - 0O formulario a que se refere o nimero anterior é remetido a IGF, exclusivamente por via eletrdnica, até
ao final do més de janeiro do ano seguinte a que diz respeito.

3 - A IGF é a entidade responsavel pela verificacio do cumprimento das obrigacdes estabelecidas na
presente lei, competindo-lhe designadamente:

a) A organizacdo e tratamento da informacao recebida;

b) A disponibilizacao, no seu sitio na Internet (www.igf.min-financas.pt), da informacao recebida;

) A prestacdo das informacdes necessarias as entidades pablicas e privadas para o integral cumprimento
do disposto na presente lei.

4 - Afiscalizacao das obrigacGes estabelecidas pela presente lei compete ao Ministério das Finangas, sendo
exercidas pela IGF.

5- A atividade dos beneficiarios de subvencoes esta sujeita a fiscalizacio e controlo por parte da IGF, nos
termos da lei, sem prejuizo do exercicio das atividades de fiscalizagdo, controlo e tutela especifica

legalmente definida e atribuida a outros érgaos e servicos da Administracio Pdblica.

Atos de doacao

Artigo 6.°da Lei n.° 64/2013, de 27.08

1 - Os atos de doa¢ido de um bem patrimonial registado em nome do Estado ou de outras entidades
obrigadas sao publicitados com indicacdo da entidade obrigada, do nome ou firma do beneficiario e do
respetivo nimero de identificacdo fiscal ou niimero de pessoa coletiva, do valor patrimonial estimado e do

seu fundamento legal.
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2 - A publicitagdo nos termos do nimero anterior realiza-se em conjunto com as listagens previstas no
artigo 4.°, independentemente de o ato ja ter sido objeto de publicagdo ao abrigo de outro dispositivo
legal.

3 - Os atos de doagdo estdo sujeitos a obrigagao de reporte nos termos do artigo anterior.

Responsabilidade

Artigo10.°da Lei n.° 64/2013, de 27.08

1- 0 incumprimento ou cumprimento defeituoso do disposto na presente lei pelas entidades obrigadas
determina:

a) A retencao de 15 % na dotacdo orcamental, ou na transferéncia do Orcamento do Estado, subsidio ou
adiantamento para entidade obrigada, no més ou meses seguintes ao incumprimento, excecionando-se
as verbas destinadas a suportar encargos com remuneragoes certas e permanentes;

b) A nao tramitacdo de quaisquer processos, designadamente os relativos a recursos humanos ou
aquisicao de bens e servigos que sejam dirigidos ao Ministério das Finangas pela entidade obrigada;

) Aresponsabilidade disciplinar, civil e financeira do dirigente respetivo e constitui fundamento bastante
para a cessagao da sua comissao de servico.

2 - Os montantes a que se refere a alinea a) do nimero anterior s3o repostos no més seguinte, apds o
integral cumprimento da obrigacdo cujo incumprimento ou cumprimento defeituoso determinou a
respetiva retencao.

(.)

4 - Ao incumprimento ou cumprimento defeituoso do disposto na presente lei, por parte das entidades
obrigadas que integram a administra¢do autarquica, sao aplicaveis, com as necessarias adaptacoes, as
normas referentes as consequéncias decorrentes do incumprimento dos deveres de informacao previstos
na Lei das Financas Locais.

5-Afimde permitiraidentificacao das entidades obrigadas, a DGO permite ou disponibiliza a IGF o acesso
a informacio que detenha relativa aos dados da execucao orcamental, com o detalhe ao nivel da rubrica,
alinea e subalinea da classificagao econémica, referentes, designadamente, as transferéncias correntes e
de capital realizadas por tais entidades.

6 - Para efeitos da aplicacdo do disposto nos niimeros anteriores, a IGF comunica a8 DGO ou a DGAL,
consoante as respetivas atribuicoes, no prazo de cinco dias Gteis ap6s o decurso dos prazos previstos nos

artigos 4.° e 5.°, a identificacdo da entidade obrigada incumpridor.
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PUBLICIDADE DAS CONTAS PUBLICAS

A publicidade das contas publicas é a principal forma de garantir a sua transparéncia e controlo pelos
cidadaos, o artigo 79° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, e nas sucessivas alteracoes legislativas,

estabelece os dados que devem ser publicitados e a forma dessa publicitacio:

Publicidade

Artigo 79.° da Lei n.° 73/2013, de 03.09

1-0s municipios disponibilizam, quer em formato papel em local visivel nos edificios da cimara municipal
e da assembleia municipal quer na pagina principal do respetivo sitio eletrénico:

a) Os mapas resumo das despesas segundo as classificagdes econémica e funcional e das receitas segundo
a classificacao econémica;

b) Os valores em vigor relativos as taxas do IMl e de derrama;

¢) A percentagem da participacao variavel no IRS, nos termos do artigo 26.°%;

d) Os tarifarios de agua, saneamento e residuos, quer o prestador do servico seja o0 municipio, um servico
municipalizado, uma empresa local, intermunicipal, concessionaria ou um parceiro privado no ambito de
uma parceria pablico-privada;

e) Os regulamentos de taxas municipais, bem como o regulamento referido no n.° 2 do artigo 16.°, e
beneficios fiscais reconhecidos nesse ambito;

f) O montante total das dividas desagregado por rubricas e individualizando os empréstimos bancarios; g)
As isencoes fiscais reconhecidas pela cdmara municipal nos termos previstos no artigo 16.°, a respetiva
fundamentacao e os dados da respetiva despesa fiscal, desagregados por tipo de isencao concedida.

2 - As autarquias locais, as entidades intermunicipais, as entidades associativas municipais e as entidades
do setor empresarial local disponibilizam no respetivo sitio eletrénico os documentos previsionais e de
prestacio de contas referidos na presente lei, nomeadamente:

a) A proposta de orcamento apresentada pelo 6rgao executivo ao érgao deliberativo;

b) Os planos de atividades e os relatérios de atividades dos tltimos dois anos;

¢) Os planos plurianuais de investimentos e os orcamentos, os quadros plurianuais de programacio

orcamental, bem como os relatérios de gestdo, os balancos e a demonstracao de resultados,
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inclusivamente os consolidados, os mapas de execu¢do orcamental e os anexos as demonstracoes
financeiras, dos Gltimos dois anos;

d) Os dados relativos a execucao anual dos planos plurianuais.

EXERCICIO DE FUNCOES POR TITULARES DE CARGOS POLITICOS E ALTOS CARGOS

PUBLICOS

Um dos principais fatores de riscos referenciados pelo Concelho de Prevencao de Corrupcao é o conflito de
interesses entre interesses publicos e interesses privados dos titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos. O reconhecimento desse conflito de interesses pelo legislador levou a aprovagdo e publicacdo da
Lei n.° 52/2019 de 31 de julho que estabelece e regula o regime do exercicio de funcdes por titulares de
cargos politicos e altos cargos piblicos, suas obrigacdes declarativas e respetivo regime sancionatério. Este
plano ndo pode deixar de fazer referéncia as principais obriga¢oes legais introduzidas por este diploma,
esta referéncia ndo prejudica a leitura atenta do disposto na referida lei:
1. Cargos politicos e altos cargos publicos:

1.1 Cargos politicos:
Nos termos do artigo 2.° n.° 1, al. i) deste diploma legal sdo cargos politicos os membros dos érgaos
executivos do poder local;
Deacordocomoart.6.°n.°2 daLei 75/2013 de12.09 a cdmara municipal é o 6rgao executivo do municipio.
E nos termos do art. 56.°, n.° 1 da Lei n.° 169/99, de 18.09 a cimara municipal é constituida por um
presidente e por vereadores.
Sao cargos politicos nos municipios o Presidente e os Vereadores da Camara Municipal.

1.2 Altos cargos publicos:
Nos termos do art. 3.° n.° 1, al. f) da Lei 52/2019 sdo considerados titulares de altos cargos publicos os
titulares de cargos de direcdo superior do1.° grau e do 2.° grau, e equiparados, e dirigentes maximos dos
servicos das cimaras municipais e dos servicos municipalizados, quando existam.
O art. 4.° n.° 1 da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto estabelece que sdo cargos dirigentes das cimaras
municipais:
a) Diretor municipal, que corresponde a cargo de direcao superior de 1.° grau;
b) Diretor de departamento municipal, que corresponde a cargo de dire¢ao intermédia de 1.° grau;

¢) Chefe de divisao municipal, que corresponde a cargo de direcio intermédia de 2.° grau.

32


http://www.cm-crato.pt/

CAMARA MUNICIPAL DO CRATO
PRAGCA DO MUNICiPIO

i 4 V
7430-999 — CRATO > 2 4 L L <
NIF: 506 659 968 > > ))A(( < <
: : B
T: +351245 990 110 / F: 245 996 679 g A
GERAL@CM-CRATO.PT 4 A »
o " Municipio

O Tribunal Constitucional no Acérdao 585/2020 considerou que os titulares dos cargos de diretor de
departamento municipal e de chefe de divisao municipal ndo estao incluidos nos dirigentes maximos dos
servicos das cdmaras municipais que apenas inclui o Diretor Municipal (cargo de direcao superior de 1.°
grau).

2. Obrigacoes relativas ao exercicio do mandato

2.1 Aexclusividade no exercicio do mandato
Oart.6.°n.°1dalein.?52/2019 de31dejulho estabelece a regra geral de que os titulares de cargos politicos
e de altos cargos plblicos exercem as suas fun¢oes em regime de exclusividade.

2.2 Exercicio do mandato pelos autarcas
No que toca a exclusividade dos eleitos locais fica ressalvado o disposto no Estatuto dos Eleitos Locais (Lei
n.° 29/87, de 30 de Junho) que no artigo 3.° n° 1 estabelece que os presidente e vereadores de cdmaras
municipais, mesmo em regime de permanéncia, podem exercer outras atividades, devendo comunica-
las, quando de exercicio continuado, quanto a sua natureza e identificacao, ao Tribunal Constitucional
e a Assembleia Municipal, na primeira reunido desta a seguir ao inicio do mandato ou previamente a
entrada em fungdes nas atividades nao autarquicas.
O art. 7.°n.° 2 al. a) da Lei n.° 52/2019 de 31.07 estabelece um regime especifico para os vereadores em
regime de meio tempo ou em regime de nao permanéncia que podem exercer outras atividades, devendo
declara-las nos termos da lei.
0O n.°3 do mesmo artigo permite a integracao pelos titulares dos 6rgaos do municipio nos érgaos sociais
dasempresas do respetivo setor empresarial local, nos casos em que a mesma seja admitida pelo respetivo
regime juridico.
O n.° 4 também do mesmo artigo, estabelece que os titulares de cargos politicos do poder local
(Presidente e Vereadores da Camara Municipal) nio podem, por si ou por interposta pessoa, singular ou
coletiva, relativamente a quaisquer questoes, processos ou litigios que envolvam ou tenham de ser
apreciados ou decididos pelo Municipio:
a) Exercer o mandato judicial em qualquer foro;
b) Exercer funcdes como consultor ou emitir pareceres;
¢) Assinar projetos de arquitetura ou engenharia.
O n.° 5 do mesmo artigo, impede ainda os titulares dos 6rgaos do municipio de praticar os atos
anteriormente referidos:
a) Nas freguesias que integrem o Ambito territorial do respetivo municipio,

b) Nas entidades supramunicipais de que o municipio faga parte,

33


http://www.cm-crato.pt/

CAMARA MUNICIPAL DO CRATO «vTr
f 4y »
PRAGA DO MUNICIPIO G
7430-999 — CRATO > A AYL 4 <
NIF: 506 659 968 > > ))A(( < <
T: +351245 990 110 / F: 245 996 679 B F a8
GERAL@CM-CRATO.PT 4 A b
« " oo 2 o Municipio

WWW.CM-CRATO.PT

©) Nas entidades do setor empresarial local respetivo.

2.3 Aexclusividade dos altos cargos piiblicos dirigentes municipais:
No que toca a exclusividade dos dirigentes municipais o Estatuto do Pessoal Dirigente da Administragao
Piblica (Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro) no Artigo 16.° n.° 1 estabelece que o exercicio de cargos dirigentes
é feito em regime de exclusividade, nos termos da lei. E o n.° 2 concretiza que o regime de exclusividade
implica a renlncia ao exercicio de quaisquer outras atividades ou func¢bes de natureza profissional,
publicas ou privadas, exercidas com caracter regular ou nao, e independentemente da respetiva
remuneracao.
O art. 6.° n.° 2, da Lei n.° 52/2019 de 31 de julho concretiza que o exercicio de funcdoes em regime de
exclusividade é incompativel com quaisquer outras funcoes profissionais remuneradas ou nao, bem
como com a integracao em corpos sociais de quaisquer pessoas coletivas de fins lucrativos com excecao:
a) Das funcoes ou atividades derivadas do cargo e as que sdo exercidas por ineréncia;
b) Da integracao em 6rgaos ou conselhos consultivos ou fiscalizadores de entidades publicas;
¢) Das atividades de docéncia e de investigacdo no ensino superior, nos termos previstos nos estatutos de
cada cargo, bem como nos estatutos das carreiras docentes do ensino superior;
d) Da atividade de criacdo artistica e literaria, bem como quaisquer outras de que resulte a percecdo de
remuneragOes provenientes de direitos de autor ou conexos ou propriedade intelectual;
e) Da realizacdo de conferéncias, palestras, acoes de formacdo de curta duracdo e outras atividades de
natureza idéntica;
f) Dos casos em que a lei expressamente admita a compatibilidade de exercicio de funcoes.

3. Impedimentos dos titulares de cargos politicos e de altos cargos ptiblicos

3.1 Emrelacio a atividades nos Gltimos trés anos anteriores a data da investidura no cargo:
O art. 8.° n.° 1 da Lei n.° 52/2019 de 31.07 estabelece que, os titulares de cargos politicos (Presidente e
Vereadores da Camara Municipal) e de altos cargos publicos (Diretor municipal), que, nos dltimos trés
anos anteriores a data da investidura no cargo, tenham detido sociedades em percentagem superior a 10
[prct. do respetivo capital social, ou cuja percentagem de capital detida seja superior a 50 000 (euro), ou
integrado corpos sociais de quaisquer pessoas coletivas de fins lucrativos nao podem intervir:
a) Em procedimentos de contratacio piblica de fornecimento de bens ou servicos do Municipio aos quais
aquelas empresas e pessoas coletivas sejam opositoras;
b) Na execucao de contratos do Municipio com elas celebrados;
¢) Em quaisquer outros procedimentos formalmente administrativos, bem como negécios juridicos e seus

atos preparatérios, em que aquelas empresas e pessoas coletivas sejam destinatdrias da decisao,
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suscetiveis de gerar dividas sobre a isencao ou retidao da sua conduta, designadamente nos de concessao
ou modificacdo de autorizacbes ou licencas, de atos de expropriacdo, de concessdo de beneficios de
contetido patrimonial e de doacao de bens.

3.2 Emrelacio a atividades durante o exercicio do cargo:
Nos termos do art. 9.°n.°1 os titulares de cargos politicos (Presidente e Vereadores da Cimara Municipal)
e de altos cargos publicos (Diretor municipal) estao impedidos de servir de arbitro ou de perito, a titulo
gratuito ou remunerado, em qualquer processo em que seja parte o Estado e demais pessoas coletivas
publicas.
O n.° 2 do mesmo artigo, estabelece que os titulares de cargos politicos (Presidente e Vereadores da
Camara Municipal) e de altos cargos publicos (Diretor municipal) nao podem participar em
procedimentos de contratacio piblica do Municipio de cujos 6rgaos facam parte, nem intervir como
consultor, especialista, técnico ou mediador, por qualquer forma, em atos relacionados com esses
procedimentos de contratacao.
0O n.° 3 do mesmo artigo, que também ndo podem participar ou intervir em relagio a sociedades em que
exercam funcoes de gestao, eas sociedades porsidetidasem percentagem superiora10 /prct. do respetivo
capital social, ou cuja percentagem de capital detida seja superior a 50 000 (euro),
0On.°4,n3o podem participarouintervirem relacio a empresas em cujo capital o titular do 6rgao ou cargo,
detenha, por si ou conjuntamente com o seu conjuge, unido de facto, ascendente e descendente em
qualquer grau e colaterais até ao 2.° grau, uma participacao superior a 10 /prct. ou cujo valor seja superior
a 50 000 (euro),
O n.° 5 que também nao podem participar ou intervir os cdnjuges que nao se encontrem separados de
pessoas e bens, ou a pessoa com quem vivam em unido de facto, em relagdo aos procedimentos de
contratacao pulblica desencadeados pelo Municipio de cujos érgaos o conjuge ou unido de facto seja
titular.
0O n° 6 que os titulares dos 6rgaos executivos do municipio, seus conjuges e unidos de facto e respetivas
sociedades, ndo podem participar relativamente aos procedimentos de contratacao:
a) Das freguesias que integrem o ambito territorial do respetivo municipio;
b) Do municipio no qual se integre territorialmente a respetiva freguesia;
¢) Das entidades supramunicipais de que o municipio faca parte;
d) Das entidades do setor empresarial local respetivo.
No n°7 estabelece-se como forma a assegurar o cumprimento do disposto nos nimeros anteriores, que os

titulares de cargos politicos ou de altos cargos plblicos e os seus conjuges nao separados de pessoas e bens
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tém direito, sem dependéncia de quaisquer outras formalidades, procedam a liquida¢dao da quota por si
detida, nos termos previstos no Cédigo Civil, a exoneracido de sécio, nos termos previstos no Cédigo das
Sociedades Comerciais ou a suspensao da sua participacao social durante o exercicio do cargo.
O n° 8 prevé que o direito previsto no nimero anterior pode ser exercido em relacio a liquidacio e
exoneracao da totalidade do valor da quota ou apenas a parcela que exceda o montante de 10 /prct. oude
50 000 (euro), e, caso o titular do cargo nao exerca qualquer uma das faculdades previstas non.° 7, pode a
sociedade deliberar a suspensao da sua participacao social.
0O n.° 9 consagra a obrigacdo de averbamento no contrato e de publicidade no portal da Internet dos
contratos publicos, com indicacio da relagdo em causa, os contratos celebrados pelo Municipio de cujos
6rgdos os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos sdo titulares com as seguintes pessoas com as
quais mantém relagoes familiares:
a) Ascendentes e descendentes em qualquer grau do titular do cargo;
b) Conjuges que se encontrem separados de pessoas e bens do titular do cargo;
¢) Pessoas que se encontrem numa relagdo de unido de facto com o titular do cargo.
E o n.°10 que a obrigacao de averbamento se aplica ainda a contratos celebrados com empresas em que
as pessoas referidas no nimero anterior exercem controlo maioritario e a contratos celebrados pelo
Municipio com sociedades em cujo capital o titular do cargo politico oude alto cargo ptblico, detenha, por
si ou conjuntamente com o cénjuge ou unido de facto, uma participa¢io inferior a 10 /prct. ou de valor
inferior a 50 000 (euro).
0 n.°11, estabelece que todas as obrigacoes se aplicam também em relagdo as sociedades de profissionais
que estejam sujeitas a associa¢des plblicas profissionais.

3.3 Impedimentos ao exercicio de atividades apos cessacao de funcoes dos titulares de cargos

politicos de natureza executiva

Oart.10.°n°1da Lei n.° 52/2019 de 31.07 os titulares de cargos politicos de natureza executiva (Presidente
e Vereadores da Camara Municipal) ndo podem exercer, pelo periodo de trés anos contado a partirda data
da cessacao do respetivo mandato, fungoes em empresas privadas que prossigam atividades no setor por
eles diretamente tutelado e que, no periodo daquele mandato, tenham sido objeto de operacoes de
privatizacdo, tenham beneficiado de incentivos financeiros ou de sistemas de incentivos e beneficios
fiscais de natureza contratual, ou relativamente as quais se tenha verificado uma intervencao direta do
titular de cargo politico.
On.°2domesmoartigo excetua o regresso a empresa ou atividade exercida a data da investidura no cargo.

4. Regimesancionatdrio das obrigacoes relativas ao exercicio do mandato:
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A infracdo as obrigacoes de exclusividade e impedimentos pelos titulares de cargos politicos implica a
perda do mandato e pelos titulares de altos cargos publicos constitui causa de destituicaojudicial.
No caso da violagao dos impedimentos ao exercicio de atividades apds cessacao de fungoes dos titulares
de cargos politicos de natureza executiva determina a inibicdo para o exercicio de func¢oes de cargos
politicos por um periodo de trés anos.
Compete ao Tribunal Constitucional, nos termos da respetiva lei de processo, aplicar a perda de mandato
e inibicdo para o exercicio de funcdes aos titulares de cargos politicos.
As acbes de perda de mandato e inibico para o exercicio de funcdes dos titulares de cargos politicos junto
do Tribunal Constitucional e de destituicdao judicial dos titulares de altos cargos publicos junto dos
Tribunais Administrativos deve ser intentada pelo Ministério Piblico.

5. Declarag¢do tinica de rendimentos, patrimonio, interesses, incompatibilidades eimpedimentos

- Inicial

O Presidente da Camara, Vereadores e Diretores Municipais apresentam no prazo de 60 dias contados a
partir da data de inicio do exercicio das respetivas funcoes, declaracdo nica dos seus rendimentos,
patrimdnio, interesses, incompatibilidades e impedimentos.
Enquanto nio estiver em funcionamento a plataforma eletrénica para a entrega da declara¢io Unica, a
entrega é efetuada junto do Tribunal Constitucional, em formato de papel.
Devem apresentara declaracdo Unica, o Presidente da Cimara e Vereadores e os Diretores Municipais que
iniciem funcdes a partir de 25 de outubro de 2019.
Aquando da entrada em funcionamento da plataforma eletrénica da Entidade para a Transparéncia a
declaragao deve ser entregue através dessa plataforma eletrénica, no prazo de 6o dias.
A Entidade para a Transparéncia responsavel pela operacionalizacdo da plataforma eletrénica emitira
aviso dando publicidade a sua entrada em funcionamento, a publicar na 2.2 série do Diario da Repiblica e
no respetivo sitio da Internet
O Presidente da Camara e Vereadores e os titulares do cargo de Diretores Municipais estao obrigados a
preencher a totalidade dos campos da declaracdo Unica.
Deve ser atribuida a funcio a servico municipal para comunicar a Entidade para a Transparéncia a data do
inicio e da cessacido das correspondentes funcdes do Presidente da Camara e Vereadores e Diretos
Municipais.

6. Declaracao tinica de rendimentos, patrimoénio, interesses, incompatibilidades eimpedimentos

- Atualizacao da declaracao:

6.1 Por alteracao patrimonial ou de factos ou circunstancias:
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Deve ser apresentada uma nova declaragao de atualizacao no prazo de 30 dias, sempre que no decurso do
exercicio de funcoes:
a) Se verifique uma alteracao patrimonial efetiva que altere o valor declarado referente a alguma das
alineas do n.° 2 do artigo 13.° em montante superior a 50 salarios minimos mensais;
b) Ocorram factos ou circunstancias que obriguem a novas inscri¢oes nos termos don.°3 do art.13.°.
Se a partir de 25 de outubro de 2019 o Presidente da Cimara, Vereadores e Diretores Municipais tiverem
alteracoes patrimoniais ou de factos e circunstancias anteriormente declarados devem no prazo de 30 dias
a contar dessa alteracdo apresentar nova declaracao.

6.2 Por cessacao de fungoes
Nova declaracio, atualizada, é apresentada no prazo de 60 dias a contar da cessacao das fungoes que
tiverem determinado a apresentacao da declaracio precedente, bem como de reconducio ou reeleicido do
titular.
A declaracio a apresentar no final do mandato deve refletir a evolucao patrimonial que tenha ocorrido
durante o mesmo.
Devem apresentar a declaracdo tnica de atualizacao o Presidente da Camara, Vereadores e Diretores
Municipais que cessem, sejam reconduzidos ou reeleitos a partir de 25 de outubro de 2019, incluindo os
que cessaram fungdes foram reconduzidos ou reeleitos em resultado das eleicdes autarquicas de
26.09.2021.

6.3 Decorridos trés anos ap0s cessac¢ao de funcdes:
O Presidente da Camara, Vereadores e os Diretores Municipais devem, trés anos apés o fim do exercicio
do cargo ou funcao que lhe deu origem, apresentar declaragao final atualizada.
Para efeitos do cumprimento do dever de apresentacao referido no niimero anterior, deve ser atribuido a
servico municipal a funcdo de proceder a notificacdo prévia dos titulares, com a antecedéncia minima de
30 dias em relagdo ao termo do prazo de trés anos.
Esse servico municipal deve notificar com antecedéncia minima de 30 dias em relacdo ao termo do prazo
de trés anos o Presidente da Cimara e Vereadores que tenham cessado funcdes nas eleicdes autarquicas
de 26.09.2021.

6.4 Aspetos comuns as declaracgoes:
As declaragoes devem indicar os factos que originaram o aumento do ativo patrimonial, a reducao do
passivo ou o aumento de vantagens patrimoniais futuras, quando de valor superior a 50 vezes o salario

minimo nacional em vigor a data da declaracdo.
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Enquanto n3o estiver em funcionamento a plataforma eletrénica a entrega é efetuada junto do Tribunal
Constitucional, em formato de papel.
Aquando da entrada em funcionamento da plataforma eletrénica da Entidade para a Transparéncia a
declaracio deve ser entregue através dessa plataforma eletrénica, no prazo de 60 dias.
A Entidade para a Transparéncia responsavel pela operacionalizacdo da plataforma eletrénica emitira
aviso dando publicidade a sua entrada em funcionamento, a publicar na 2.2 série do Diario da Repiblicae
no respetivo sitio da Internet.

7. ORegistode Interesses Municipal

8. Se o municipio tiver mais de 10 000 eleitores deve manter um registo de interesses proprio e

acessivel através da Internet do qual devem constar:

a) Os elementos dos registos de interesses constantes das declaragdes Ginicas entregues junto da Entidade
para a Transparéncia apresentadas pelo Presidente da Cimara e Vereadores e os titulares do cargo de
Diretos Municipais (cargo de direcao superior de 1.° grau);
b) Declaracdo de atividades suscetiveis de gerarem incompatibilidades ouimpedimentos e quaisquer atos
que possam proporcionar proveitos financeiros ou conflitos de interesses dos demais titulares dos seus
6rgaos, em termos a definir em regulamento a aprovar pelo respetivo 6rgao deliberativo.
Os municipios que ndo tiverem mais de 10 000 eleitores podem criar um registo de interesses mediante
deliberacio das respetivas assembleias municipais.
A constituicao do registo de interesses do municipio deve ser comunicada a Entidade para a Transparéncia,
a qual deve ser fornecida hiperligacdo para a seccdo da respetiva pagina eletrénica onde se encontram
publicitadas.

9. Ofertas institucionais e hospitalidades
As ofertas de bens materiais ou de servicos de valor estimado superior a 150 (euro), recebidas no ambito
do exercicio de cargo ou funcdo municipal, s3o obrigatoriamente apresentadas ao servico municipal
indicado no Cédigo de Conduta Municipal.
Se um titular de cargo ou funcao municipal receber de uma mesma entidade, no decurso do mesmo ano,
varias ofertas de bens materiais que perfacam o valor estimado superior a 150 (euro), deve comunicar esse
facto para efeitos de registo das ofertas e proceder a apresentacdo de todas as que forem recebidas apés
perfazer aquele valor.
O destino das ofertas sujeitas ao dever de apresentacao, tendo em conta a sua natureza e relevancia, é
estabelecido pelo servico municipal competente para o registo de ofertas definido no respetivo Cédigo de

Conduta.
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As ofertas dirigidasao Municipio s3o sempre registadas e entregues ao servico municipal competente para
o registo de ofertas definido no respetivo Cédigo de Conduta, independentemente do seu valor e do
destino final que lhes for atribuido.
Os titulares de cargo ou funcao municipal nessa qualidade convidados, podem aceitar convites que lhes
forem dirigidos para eventos oficiais ou de entidades piblicas nacionais ou estrangeiras.
Os titulares de cargo ou funcao municipal nessa qualidade convidados, podem ainda aceitar quaisquer
outros convites de entidades privadas até ao valor maximo, estimado, de 150 (euro):
a) Que sejam compativeis com a natureza institucional ou com a relevancia de representacgao prépria do
cargo; ou
b) Que configurem uma conduta socialmente adequada e conforme aos usos e costumes.
Sem prejuizo do disposto nas regras relativas aos deveres declaratérios sobre rendimentos e patrimonio,
ndo esta sujeita a dever de registo a aceitacdo de ofertas, de transporte ou alojamento que ocorra no
contexto das relagoes pessoais ou familiares.
O incumprimento deste regime com intencido de apropriacio de vantagem indevida é suscetivel de
responsabilidade, nos termos do crime de recebimento ou oferta indevidos de vantagem, nos termos da
lei que determina os crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos.

10. Acesso e publicidade da declaracao Ginica de rendimentos, patriménio e interesses
O Municipio deve publicar os campos das declaragdes tinicas relativos ao registo de interesses, podendo
fazé-loem pagina propria ou mediante remissao para ositio da Internetda Entidade para a Transparéncia.
Mas a declaragdo tnica nao pode ser objeto de divulgacao, designadamente em sitio da Internet ou nas
redes sociais.
Nao podem ser publicados os seguintes elementos das declaracdes tnicas:
a) Dados pessoais sensiveis como a morada, niimeros de identificacio civil e fiscal, nimeros de telemével
e telefone, e endereco eletrénico;
b) No que respeita ao registo de interesses: a discriminacdo dos servicos prestados no exercicio de
atividades sujeitas a sigilo profissional;
¢) Dados que permitam a identificacio individualizada da residéncia, exceto do municipio de localizacio,
oude viaturas e de outros meios de transporte do titular do cargo.

11. Incumprimento das obriga¢oes declarativas
Em caso de ndo apresentacdo ou apresentacao incompleta ou incorreta da declaragao e suas atualizagoes

aentidade responsavel pela analise e fiscalizacao das declaracoes apresentadas notifica o titular ou antigo
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titular do cargo a que respeita para a apresentar, completar ou corrigir no prazo de 30 dias consecutivos ao
termo do prazo de entrega da declaragdo.
Se ap6s a notificagdo prevista no nimero anterior, n3o apresentar as respetivas declaracoes, o titular
incorre em declaragio de perda do mandato, demissao ou destituicdo judicial, consoante os casos.
O antigo titular de cargo abrangido pelas obrigacdes declarativas que ap6s a notificagdo ndo apresentar a
respetiva declaragdo, incorre em inibicao por periodo de um a cinco anos para o exercicio de cargo que
obrigue a referida declaracao.
Deve ser atribuida a funcio ao servico municipal para comunicar a entidade responsavel pela analise e
fiscalizacao das declaracgoes a data do inicio e da cessacao de fungdes dos titulares.

12. Desobediéncia qualificada e ocultacdo intencional de patriménio
E punida com desobediéncia qualificada, com pena de prisdo até 3anos, a ndo apresentacio da declaracio
nica deinicio de exercicio de funcdes, apds notificacio.
E punido com pena de prisdo de1a 5 anos, se consequéncias punitivas mais graves nao tiverem lugar.
a) Ndo apresentar declaracdo no final do mandato que deve refletir a evolugio patrimonial que tenha
ocorrido durante o mesmo e nao apresentar declaracao final atualizada trés anos apés o fim do exercicio
do cargo ou funcdo, apds notificagao;
b) Nao apresentar intencionalmente nova declaraciao no prazo de 30 dias, sempre que no decurso do
exercicio de funcgdes se verifique uma alteracdo patrimonial efetiva que altere o valor declarado em
montante superior a 50 salarios minimos mensais;
¢) Omitir das declaragbes apresentadas, com a intencdo de ocultar os elementos patrimoniais ou o
aumento dos rendimentos, do ativo patrimonial ou da reducio do passivo, bem como os factos que os
originaram.

13. Cédigo de Conduta
O Municipio do Crato aprovou em reunido do executivo de 20 de fevereiro de 2020 o Cédigo de Conduta,
publicitado nos termos da lei, que estabelece os deveres de registo de ofertas e hospitalidades, bem como
0S servicos municipais competentes para esse registo.
O Codigo de Conduta foi aprovado pelos érgaos das autarquias locais no quadro das respetivas
competéncias, ao abrigo do art.°19.°da Lei n.° 52/2019 de 31 de julho.
Contudo, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.°109-E/2021 de 9 de dezembro este cédigo esta sujeito
a atualizagbes tendo em conta os pressupostos do art.® 7.° do referido Decreto-Lei designadamente:
1-Asentidadesabrangidasadotam um cédigo de conduta que estabeleca o conjunto de principios, valores

e regras de atuacao de todos os dirigentes e trabalhadores em matéria de ética profissional, tendo em
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consideracao as normas penais referentes a corrupcao e as infragdes conexas e os riscos de exposicao da
entidade a estes crimes.

2 - No cédigo de conduta sao identificadas, pelo menos, as sangdes disciplinares que, nos termos da lei,
podem seraplicadas em caso de incumprimento das regras nele contidas e as san¢des criminais associadas
a atos de corrupcio e infracbes conexas.

3-Porcadainfracio é elaborado um relatério do qual consta a identificacao das regras violadas, da sangao
aplicada, bem como das medidas adotadas oua adotar, nomeadamente no ambito do sistema de controlo
interno previsto no artigo 15.°.

4 -0 cbdigo de conduta é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere alteracao nas atribui¢oes ou na
estrutura organica ou societaria da entidade que justifique a revisdo dos elementos referidos no n.°1.

5 - As entidades abrangidas asseguram a publicidade do cédigo de conduta aos seus trabalhadores,
devendo fazé-lo através da intranet e na sua pagina oficial na Internet, caso as tenham, no prazo de 10 dias
contados desde a sua implementacao e respetivas revisoes.

6 - As entidades publicas abrangidas comunicam aos membros do Governo responsaveis pela respetiva
direcdo, superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servicos de inspecao da respetiva area
governativa, bem como ao MENAC, o seu c6digo de conduta e o relatdrio previsto no n.° 3 no prazo de 10
dias contados desde a sua implementacao e respetivas revisdes ou elaboracao.

7-Asentidades plblicas abrangidas que nao estejam sob direcio, superintendéncia ou tutela de membro
do Governo comunicam o seu codigo de conduta e o relatério previsto no n.° 3 apenas ao MENAC, no prazo
de 1o dias contados desde a sua implementacao e respetivas revisdes ou elaboracgdo.

8 - As comunicagoes previstas nos n.%s 6 e 7s3o feitas através de plataforma eletrénica a criar para o efeito,
gerida pelo MENAC.

Esta atualizacdo sera submetida a aprovacio do érgao executivo em simultaneo com este Plano.

CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

O plano de gestio de riscos de corrupc¢io e infracdes conexas tem de considerar os comportamentos
suscetiveis de criar riscos de praticas corruptivas e conexas.

A corrupciao em sentido amplo envolve praticas criminosas e por isso a previsao e punicdo dos
comportamentos que devem ser qualificados como corrup¢do consta de diplomas legais de direito

criminal.
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O Cédigo Penal dedica todo o capitulo IV aos crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas, dentro do
seu titulo V relativo aos crimes contra o Estado, tipificando todas as condutas que podem ser consideradas
como ilicitos criminais.

A Lei n.° 34/87, de 16 de julho sobre os Crimes da Responsabilidade de Titulares de Cargos Politicos,
determina os crimes da responsabilidade de titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos
cometidos no exercicio das suas funcdes, bem como as sang¢des que lhes sdo aplicaveis e os respetivos
efeitos.

Para prevenir, evitar ou dissuadir a pratica de atos ilicitos é fundamental conhecer e compreender as
condutas e os comportamentos que integram a pratica dos tipos legais de crime sobre corrupcao e
infracbes conexas juntamente com exemplos praticos que ilustram os comportamentos considerados

ilicitos:

Falsificacao

Artigo 257.° CP

Falsificacao praticada por funcionario

O funcionario que, no exercicio das suas fungoes:
a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé piblica, facto que esse documento se destina a
certificar ou autenticar; ou
b) b)Intercalarato oudocumentoem protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades
legais;
com intenc¢ao de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra
pessoa beneficio ilegitimo, é punido com pena de prisao de 1a 5anos.

Observacgoes: Este tipo incriminador pune o comportamento de funciondrio que no exercicio das funcdes, omita em documento com fé piiblica
um facto ou faga intercalar ato ou documento em processo sem cumprir formalidades legais com intengdo de causar prejuizo ou obter beneficio
ilegitimo.

Comportamentos de risco: Comportamento de funciondrio que, no exercicio das suas funcaes:

a) Omitirem documento, a que a lei atribui fé piblica, facto que esse documento se destina a certificar ou autenticar; ou
b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades legais; com intengéo de causar prejuizo a

outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo.

Trafico de Influéncia

Artigo 335.°CP
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1-Quem, por siou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para
si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, é punido:

a) Com pena de prisao de1a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal,
se o fim for o de obter uma qualquer decisao ilicita favoravel;

b) Com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de
outra disposicao legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisao licita favoravel.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no nimero anterior para os fins previstos
na alinea a) é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

Observacgoes: o bem juridico protegido no crime de tréfico de influéncia é a autonomia intencional do Estado, procurando-se evitar que o
agente, abuse da sua influéncia junto de um decisor piiblico, de forma a obter dele uma decisdo, criando assim o perigo de que a influéncia abusiva
venha a ser exercida e, consequentemente, de que o decisor venha a colocar os seus poderes funcionais ao servigo de interesses diversos do interesse
piiblico.

A contrapartida da vantagem é o abuso de influéncia, por parte do agente, sobre entidade piblica, para dela obter decisdo licita ou ilicita
desfavoravel. A vantagem é dada ou prometida para que o traficante abuse da sua influéncia sobre o decisor, dando-se a consumacio do crime
pelo acordo entre o traficante e o comprador, nio sendo elemento indispensdvel G sua verificagdo o exercicio efetivo da influéncia.

Tal como sucede com o crime de corrupgio, nio é necessdrio para a consumagio do crime que a influéncia seja exercida, que seja obtida uma
decisdo (licita) favordvel.

Comportamentos de risco: Comportamento de por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento oy ratificagio, solicitar ou

aceitar, parasi ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta,

junto de qualquer entidade ptiblica, obter uma qualquer decisao ilicita favordvel ou decisdo licita favoravel.

Recebimento indevido de vantagem

Artigo 372.°CP

Qualquer funcionario, no exercicio das funcoes

1 - O funcionario que, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ouaceitar, para siou para terceiro, vantagem patrimonial
ou n3o patrimonial, que n3o lhe seja devida, é punido com pena de prisao até cinco anos ou com pena de
multa até 600 dias.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a

funcionario, ou a terceiro por indicacdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nao
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patrimonial, que n3o lhe seja devida, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, é punido com pena
de prisao até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.
3 - Excluem-se dos nimeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes aos usos e

costumes.

Recebimento indevido de vantagem
Artigo16.°

Lei34/87,de16 dejulho

Titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, no exercicio das suas funcoes

1-Otitularde cargo politico ou de alto cargo publico que, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas,
porsi, ou porinterposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para siou para
terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, que nao lhe seja devida, é punido com pena de prisao
det1asanos.

2-Quem, porsiou porinterposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao, der ou prometeratitular
de cargo politico ou alto cargo publico, ou a terceiro por indicagio ou conhecimento deste, vantagem
patrimonial ou nao patrimonial que n3o lhe seja devida, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas,
é punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias.

3- Excluem-se dos nimeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes aos usos e
costumes.

Observacoes: Este crime é praticado quando sio recebidas vantagens patrimoniais, traduzidas no pagamento de despesas respeitantes a
deslocagdes e alojamento no estrangeiro, como compensagdo do fornecimento de informacoes sobre atividades de determinado servigo ptiblico.
Comportamentos de visco: Comportamento de funciondrio ou de titular de cargo politico ou de alto cargo piiblico, que, no exercicio das

sudas fungoes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessod, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para

terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida.

Corrupgao passiva

Artigo 373.°CP

Qualquer funcionario, no exercicio das funcoes

1- O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacio, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, ou a sua promessa, para a
pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela

solicitacdo ou aceitacgao, é punido com pena de prisao de um a oito anos.
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2 -Seoato ou omissao nao forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem nao lhe for devida, o

agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

Corrupcao passiva

Artigo17° da Lei 34/87, de16 de julho

Titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, no exercicio das suas funcoes

1-0Otitular de cargo politico ou de alto cargo publico que no exercicio das suas fungdes ou por causa delas,
por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, oua sua promessa, para a pratica de um qualquer ato
ouomissao contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo, é punido
com pena de prisao de 2 a 8 anos.

2-Se 0 ato ou omissao nao forem contrarios aos deveres do cargo e vantagem nao lhe for devida, o titular
de cargo politico ou de alto cargo piblico é punido com pena de prisdo de 2 a 5anos.

Observacoes: E indiferente que o agente receba efetivamente uma vantagem patrimonial antecipadamente ao ato que prometey e se dispds
arealizar.
Comportamentos de Frisco: Comportamento de funciondrio ou de titular de cargo politico ou de alto cargo piiblico, que no exercicio das

suas fungdes ou por causa delas, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer acto ou omissdo contrdrios ou nio

contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores dquela solicitagdo ou aceitagdo.

Corrupcao ativa

Artigo 374.°CP

Qualquer funcionario, no exercicio das funcoes

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a
funcionario, ou a terceiro por indicacdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial com o fim indicado no n.°1 do artigo 373.°, é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.
2-Se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo 373.°, 0 agente é punido com pena de prisao até trés anos ou
com pena de multa até 360 dias.

3-Atentativa é punivel.
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Corrupcao ativa

Artigo18°da Lei34/87, de16 dejulho

Titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, no exercicio das suas funcoes

1-Quem, porsiou porinterposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao, der ou prometer a titular

de cargo politico ou alto cargo publico, ou a terceiro por indicacio ou com o conhecimento destes,

vantagem patrimonial ou nao patrimonial como fimindicado non.°1do artigo17.°, é punido com penade
prisio de 2 a5 anos.

-Seofimforoindicado non.?2doartigo17.°, o agente é punido com pena de prisdo até 5 anos.

2 - Otitular de cargo politico ou de alto cargo piblico que no exercicio das suas fungdes ou por causa delas,
por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao, der ou prometer a funcionario
ou a outro titular de cargo politico ou de alto cargo publico, ou a terceiro com o conhecimento deste,
vantagem patrimonial ou nao patrimonial que nao lhe seja devida, com os fins indicados no artigo 17.°,
é punido com as penas previstas no mesmo artigo.

Observacoes: O crime de corrupgio ativa consuma-se com a simples dadiva ou promessa de dadiva e, nesse momento, é violado o bem juridico

protegido. O que quer dizer que a ilicitude a considerar é a resultante da pratica daquelas condutas e ndo a que resulta da execugdo do ato

ilicito por parte do corrupto passivo.
Comportamentos de risco: a) Comportamentos de receber de terceiros, vantagens patrimoniais ou ndo patrimoniais, ou promessas, pard a

pratica de um qualquer ato ou omissdo contrdrios aos deveres do cargo;
b) Comportamentos de receber de terceiros, vantagens patrimoniais ou néo patrimoniais, ou promessas, para a prética de um qualquer ato ou

omisséo néo contrdrios aos deveres do cargo.

Peculato

Artigo 375.°CP

Qualquer funcionario, no exercicio das funcoes

1-0 funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou
qualquer coisa movel ou imével ou animal, piblicos ou particulares, que lhe tenha sido entregue, esteja
nasua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas funcoes, é punido com pena de prisdo de1a 8 anos, se
pena mais grave lhe nao couber por forca de outra disposicao legal.

2 - Se os valores ou objetos referidos no nimero anterior forem de diminuto valor, nos termos da alinea c)

do artigo 202.°, 0 agente é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.
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3- Se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar valores ou objetos
referidos no n.°1, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe

nao couber por forca de outra disposicao legal.

Peculato

Artigo 20° da Lei 34/87, de16 de julho

Titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, no exercicio das suas funcoes

1 - O titular de cargo politico que no exercicio das suas funcoes ilicitamente se apropriar, em proveito
préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mdvel ou imével, pablica ou particular, que lhe
tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas funcoes, é punido com
prisao de trés a oito anos e multa até 150 dias, se pena mais grave lhe nao couber por forca de outra
disposicao legal.

2-Seoinfrator der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar quaisquer objetos referidos
no nimero anterior, com a consciéncia de prejudicar ou poder prejudicar o Estado ou o seu proprietario,
serd punido com prisdo de um a quatro anos e multa até 8o dias.

Observacoes: O crime é cometido com a apropriagéo, ilicita, em proveito proprio, de dinheiro ou qualquer outra coisa mével, piblica ou
particular, que tenha sido entregue, ou esteja na posse, ou seja dcessivel em razdo das fungoes que exerce, com a manifesta intengdo de se

apropriar sabendo que lhe ndo pertenciam, que atuava contra a vontade dos donos e que a sua atuacio era punida por lei.
Comportamentos de risco: Comportamento de funciondrio ou de titular de cargo politico ou de alto cargo piiblico, que ilegitimamente

se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imével ou animal, piiblicos ou particulares, que lhe
tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes, der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma,

onerar.

Peculato de uso

Artigo 376.°CP

Qualquer funcionario, no exercicio das funcoes

1 - O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins alheios aqueles a que se
destinem, de coisa imdvel, de veiculos, de outras coisas méveis ou de animais de valor apreciavel, pablicos
ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razao das suas
funcoes, é punido com pena de prisdo até1ano ou com pena de multa até 120 dias.

2 - Se o funcionario, sem que especiais razdes de interesse plblico o justifiquem, der a dinheiro piblico
destino para uso publico diferente daquele a que esta legalmente afetado, é punido com pena de prisao

até1ano ou com pena de multa até 120 dias.
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Peculato de uso

Artigo 21.°da Lei 34/87, de 16 de julho

Titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, no exercicio das suas funcoes

1- O titular de cargo politico que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles
a que se destinem, de coisa imédvel, de veiculos ou de outras coisas moveis de valor apreciavel, piblicos ou
particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razao das suas
funcdes é punido com prisao até dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

2 - O titular de cargo politico que der a dinheiro pdblico um destino para uso plblico diferente daquele a
que estiver legalmente afetado é punido com prisao até dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

Observagoes: O crime de peculato de uso é praticado com a utilizagéo de veiculo ou outra coisa mével de valor aprecidvel, para fins alheios
daqueles a que se destinam, independentemente de o fim visado pelo agente se ter ou ndo concretizado.
Comportamentos de visco: Comportamento de funciondrio ou de titular de cargo politico ou de alto cargo publico que fizer uso ou

permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios dqueles a que se destinem, de coisa imével, de veiculos, de outras coisas méveis ou de animais
de valor apreciavel, piiblicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razio das suas fungaes.

Incluindo dar a dinheiro piiblico um destino para uso piiblico diferente daquele a que estiver legalmente afetado.

Participacao econdmica em negadcio

Artigo377.°CP

Qualquer funcionario, no exercicio das funcoes

1- O funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar
em negocio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razao da sua
funcio, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, é punido com pena de prisdo até 5 anos.

2 - O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por
efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca das suas fun¢des, no momento do
ato, total ou parcialmente, a disposicao, administracdo ou fiscalizacdo, ainda que sem os lesar, é punido
com pena de prisao até 6 meses ou com pena de multa até 6o dias.

3 - A pena prevista no nimero anterior é também aplicavel ao funcionario que receber, para si ou para
terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranca, arrecadacao, liquidacdo ou
pagamento que, por forca das suas funcoes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer,

posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Piblica ou para os interesses que lhe estao confiados.
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Participacao econémica em negdcio

Artigo 23.°da Lei 34/87, de16 dejulho

Titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, no exercicio das suas funcoes

1- O titular de cargo politico que, com inten¢ao de obter para si ou para terceiro, participagiao econémica
ilicita, lesarem negdciojuridico os interesses patrimoniais que, no todo ouem parte, lhe cumpra, em razao
das suas funcoes, administrar, fiscalizar, defender ou realizar serd punido com prisao até cinco anos e
multa de 50 a100 dias.

2-Otitular de cargo politico que, por qualquer forma, receber vantagem patrimonial por efeito de um ato
juridico-civil relativo a interesses de que tenha, por forca das suas fungdes, no momento do ato, total ou
parcialmente, a disposicao, a Administracao ou a fiscalizacdo, ainda que sem os lesar, serd punido com
multa de 50 a150 dias.

3 - A pena prevista no niimero anterior é também aplicavel ao titular de cargo politico que receber, por
qualquer forma, vantagem econémica por efeito de cobranca, arrecadacao, liquidacdo ou pagamento de
que, em razao das suas funcoes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que
se nao verifique prejuizo econémico para a Fazenda Piblica ou para os interesses que assim efetiva.

Observacoes: O crime é consumado com a lesdo dos interesses patrimoniais confiados, operada ao nivel do proprio negéciojuridico, em fungio

dos termos do seu contelido que sdo lesivos para os identificados interesses ainda que o agente néo atinja o plano de obter a participagio

econdmica pretendida.

Comportamentos de Fisco: Comportamento de funciondrio ou de titular de cargo politico ou de alto cargo piiblico que com intencdo de
obter, para si ou para terceiro, participagio econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe
cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar. Ou que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por for¢a das suas fungdes, no momento do ato, total ou
parcialmente, a disposicdo, administracdo ou fiscalizagdo, ainda que sem os lesar. Ou que, receber, parasi ou para terceiro, por qualquer forma,
vantagem patrimonial por efeito de cobranga, arrecadagdo, liquidagdo ou pagamento que, por forga das suas fungoes, total ou parcialmente,

esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Piblica ou para os interesses que lhe estdo confiados.

Concussao

Artigo 379.°CP

Qualquer funcionario, no exercicio das funcoes

1-0 funcionario que, no exercicio das suas funcdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por
interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,

mediante indugao em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe nao seja
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devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicio, taxa, emolumento, multa ou coima, é
punido com pena de prisao até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe nio
couber por forca de outra disposicao legal.

2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaca com mal importante, o agente é punido com
pena de prisdo de1a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal.

Observagoes: O crime é praticado com a obtengdo de vantagem patrimonial indevida ou superior  devida e que o meio para o conseguir haja

consistido num “abuso da sua autoridade”, ou seja, dos poderes funcionais do agente. A nota distintiva da concussdo é o vicio da vontade do

particular derivar do “metus publicae potestatis”—do temor da autoridade piiblica do funciondrio.

Comportamentos de risco: Comportamento de funciondrio que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes,
por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagio, receber, pava si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducio em
erro ou aproveitamento de ervo da vitima, vantagem patrimonial que lhe nédo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente

contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

Abuso de poder

Artigo 382.°CP

Qualquer funcionario, no exercicio das fungoes

O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou violar deveres
inerentes as suas funcgdes, com intencao de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar
prejuizo a outra pessoa, é punido com pena de prisao até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave

Ihe ndo couber por forca de outra disposicao legal.

Abuso de poder
Artigo 26.° da Lei 34/87, de16 de julho

Titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, no exercicio das suas funcoes

1-Otitular de cargo politico que abusar dos poderes ou violar os deveres inerentes as suas funcdes, com a
intencao de obter, para si ou para terceiro, um beneficio ilegitimo ou de causar um prejuizo a outrem, sera
punido com prisdo de seis meses a trés anos ou multa de 50 a 100 dias, se pena mais grave lhe nao couber
por forca de outra disposicao legal.

2-Incorre nas penas previstas no niimero anterior o titular de cargo politico que efetuar fraudulentamente
concessoes ou celebrar contratos em beneficio de terceiro ou em prejuizo do Estado.

Observacgoes: O bem juridico protegido com a incriminagdo é a autoridade e credibilidade da administracdo do Estado, ao ser afetada a

imparcialidade e eficcia dos seus servigos.
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O crime é praticado com ato (ou agdo tipica) de abuso de poderes ou de violagdo de deveres, que néo tendo de referir-se a um ato administrativo
concreto corresponda a um ato idoneo a produzir efeitos juridicos enquanto manifestagdo da vontade do Estado, ou por outras palavras, ato que
se manifeste exteriormente através da lesdo do bom andamento e imparcialidade da administracdo, com a intengdo de obter uma vantagem
ilicita ou prejudicar alguém. O funciondrio que abusou das suas fungoes, ou que violou deveres, pode no limite, até ter atuado com fins caritativos

ou altruistas, contudo desde que lesado o bom andamento efou a imparcialidade da administragdo, terd de ter-se como ilegitimo o beneficio.
Comportamentos de risco: Comportamento de funciondrio ou de titular de cargo politico ou de alto cargo piiblico que abusar de poderes

ou violar deveres inerentes ds suas fungdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Violacao de regras urbanisticas

Artigo382.°-ACP

Qualquer funcionario, no exercicio das fungoes

1- 0 funcionario que informe ou decida favoravelmente processo de licenciamento ou de autorizacio ou
preste nesta informacio falsa sobre as leis ou regulamentos aplicaveis, consciente da desconformidade da
sua conduta com as normas urbanisticas, € punido com pena de prisao até trés anos ou multa.

2 - Se o objeto da licenca ou autorizacdo incidir sobre via piblica, terreno da Reserva Ecolégica Nacional,
Reserva Agricola Nacional, bem do dominio publico ou terreno especialmente protegido por disposicao
legal, 0o agente é punido com pena de prisdo até cinco anos ou multa.

Observacoes: Informagaes prestadas ou decises favordveis no dmbito de um processo de licenciamento ou autorizagio, e que pressupde a

violagdo de leis ou regulamentos aplicaveis.

Comportamentos de risco: Comportamento de funciondrio que informe ou decida favoravelmente processo de licenciamento ou de

autorizagdo ou preste nesta informacgdo falsa sobre as leis ou regulamentos aplicaveis, consciente da desconformidade da sua conduta com as

normas urbanisticas.

Violacao de segredo

Artigo 383.°CP

Qualquer funcionario, no exercicio das fungdes

1 - O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas funcoes, ou cujo conhecimento lhe
tenhasido facilitado pelo cargo que exerce, com intencao de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio,
ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse plblico ou a terceiros, é punido com pena de prisao

até trés anos ou com pena de multa.
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2 - Se o funciondrio praticar o facto previsto no nimero anterior criando perigo para a vida ou para a
integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado é punido com pena de
prisdo de um a cinco anos.

3—0 procedimento criminal depende de participacao da entidade que superintender no respetivo servico

ou de queixa do ofendido.

Violacao de segredo

Artigo 27.° da Lei 34/87, de 16 de julho

Titulares de cargos politicos ou de altos cargos ptblicos, no exercicio das suas funcoes

1- O titular de cargo politico que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tido
conhecimento ou lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fun¢des, com a intencdo de obter, para si
ou para outrem, um beneficio ilegitimo ou de causar um prejuizo do interesse plblico ou de terceiros, sera
punido com pris3o até trés anos ou multa de 100 a 200 dias.

2-Aviolacaode segredo prevista no n.°1serd punida mesmo quando praticada depois de o titular de cargo
politico ter deixado de exercer as suas funcgoes.

3-0 procedimento criminal depende de queixa da entidade que superintenda, ainda que a titulo de tutela,

no 6rgao de que o infrator seja titular, ou do ofendido, salvo se esse for o Estado.

Observagoes: A pratica do crime exige a violagio de segredo com a especifica intengdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou
com a intengdo de causar prejuizo ao interesse piiblico ou a terceiros.
Comportamentos de risco: Comportamento de funciondrio ou de titular de cargo politico ou de alto cargo piiblico que sem estar

devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungaes, ou
cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intengdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a

consciéncia de causar prejuizo ao interesse piiblico ou a terceiros.

Prevaricacao

Artigo 369.°- Denegacao de justica e prevaricacao

Qualquer funcionario, no exercicio das funcoes

1- O funcionario que, no ambito de inquérito processual, processo jurisdicional, por contraordenagao ou
disciplinar, conscientemente e contra direito, promover ou
nao promover, conduzir, decidir ou nao decidir, ou praticar ato no exercicio de poderes decorrentes do

cargo que exerce, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 120 dias.
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2 - Se o facto for praticado com intencao de prejudicar ou beneficiar alguém, o funcionario é punido com
pena de prisao até 5anos.

3-Se,nocasodon.®2, resultar privacao da liberdade de uma pessoa, o agente é punido com pena de prisao
de1a8anos.

4 - Na pena prevista no nimero anterior incorre o funcionario que, sendo para tal competente, ordenar ou
executar medida privativa da liberdade de forma ilegal, ou omitir ordena-la ou executa-la nos termos da
lei.

5 - No caso referido no niimero anterior, se o facto for praticado com negligéncia grosseira, o agente é

punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa.

Violacao de segredo

Artigo11-° da Lei 34/87, de 16 de julho

Titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, no exercicio das suas fungoes

O titular de cargo politico que conscientemente conduzir ou decidir contra direito um processo em que
intervenha no exercicio das suas fungdes, com a intencdo de por essa forma prejudicar ou beneficiar

alguém, sera punido com prisao de dois a oito anos.

Observacoes: Para o cometimento do crime de prevaricacdo néo é necessdria a existéncia de prejuizo para a entidade adjudicante, mas que

o0agente, conscientemente, conduza - ou decida - contra direito um processo em que intervenha no exercicio das suas fungdes, com a intengdo de

por essa forma prejudicar ou beneficiar alguém.
Comportamentos de risco: Comportamento de funciondrio ou titular de cargo politico que conscientemente conduzir ou decidir contra

direito um processo em que intervenha no exercicio das suas fungoes, com a intengdo de por essa forma prejudicar ou beneficiar alguém.

Violacao de normas de execu¢ao orcamental

Artigo14° da Lei 34/87, de 16 de julho

Titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, no exercicio das suas funcoes

O titular de cargo politico a quem, por dever do seu cargo, incumba dar cumprimento a normas de
execucdo orgamental e conscientemente as viole:

a) contraindo encargos nao permitidos por lei;

b) autorizando pagamentos sem o visto do Tribunal de Contas legalmente exigido;

¢) autorizando oupromovendo operacoes de tesouraria ou alteracoes orcamentais proibidas por lei;
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d) utilizando dotagdes ou fundos secretos, com violagao das regras da universalidade e especificacao
legalmente previstas;
sera punido com pris3o até um ano.

Observagoes: O bem juridico protegido pelo tipo de crime de violagiio de normas de execugiio orgamental é o respeito pelas leis orcamentais,

quese traduz na transparéncia e legalidade das despesas piiblicas, assegurando-se que o titular do cargo politico que tem competéncia para gerir
um orgamento e administrar dinheiro piiblico atue com fidelidade, rigor e transparéncia, zelando pelos interesses piiblicos patrimoniais, com

salvaguarda do erario piblico.
Comportamentos de Frisco: Comportamentos de violagio de normas de execugio orgamental, a quem, por dever do seu cargo, incumba

dar cumprimento.

Branqueamento

Artigo 368.°-ACP

Qualquer pessoa

1 - Para efeitos do disposto nos niimeros seguintes, consideram-se vantagens os bens provenientes da
pratica, sob qualquer forma de comparticipacao, de factosilicitos tipicos puniveis com pena de prisdo de
duracdo minima superior a seis meses ou de duragio maxima superior a cinco anos ou,
independentemente das penas aplicaveis, de factos ilicitos tipicos de:

a) Lenocinio, abuso sexual de criancas ou de menores dependentes, ou pornografia de menores;

b) Burla informatica e nas comunicacdes, extorsdo, abuso de cartdo de garantia ou de crédito, contrafacdo
de moeda ou de titulos equiparados, depreciacio do valor de moeda metalica ou de titulos equiparados,
passagem de moeda falsa de concerto com o falsificador ou de titulos equiparados, passagem de moeda
falsa ou de titulos equiparados, ou aquisicao de moeda falsa para ser posta em circulacdo ou de titulos
equiparados;

¢) Falsidade informatica, dano relativoa programas ou outros dados informaticos, sabotagem informatica,
acesso ilegitimo intercecao ilegitima ou reproducao ilegitima de programa protegido;

d) Associacio criminosa;

e) Terrorismo;

f) Trafico de estupefacientes e substancias psicotrépicas;

g) Trafico de armas;

h) Trafico de pessoas, auxilio a imigracao ilegal ou trafico de 6rgaos ou tecidos humanos;

i) Danos contra a natureza, poluicdo, atividades perigosas para o ambiente, ou perigo relativo a animais

ou vegetais;
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j) Fraude fiscal ou fraude contra a seguranca social;

k) Trafico de influéncia, recebimento indevido de vantagem, corrupcio, peculato, participagdo econdmica

em negdcio, administra¢cdo danosa em unidade econdmica do setor piblico, fraude na obtencao ou desvio

de subsidio, subvencio ou crédito, ou corrupgao com prejuizo do comércio internacional ou no setor

privado;

[) Abuso de informacao privilegiada ou manipulacio de mercado;

m) Violagdo do exclusivo da patente, do modelo de utilidade ou da topografia de produtos

semicondutores, violacao dos direitos exclusivos relativos a desenhos ou modelos, contrafacio, imitaco

e uso ilegal de marca, venda ou oculta¢io de produtos ou fraude sobre mercadorias.

2-Consideram-se igualmente vantagens os bens obtidos através dos bens referidos no nimero anterior.
- Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operagao de conversdo ou transferéncia de

vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim de dissimular a sua origem

ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas infragoes seja criminalmente perseguido ou

submetido a uma reac¢do criminal, é punido com pena de prisdo até 12 anos.

4 - Na mesma pena incorre quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizac3o,

disposicao, movimentagdo ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela relativos.

5 - Incorre ainda na mesma pena quem, n3o sendo autor do facto ilicito tipico de onde provém as

vantagens, as adquirir, detiver ou utilizar, com conhecimento, no momento da aquisicao ou no momento

inicial da detencao ou utilizagao, dessa qualidade.

e) - A punicdo pelos crimes previstos nos n.°s 3 a 5 tem lugar ainda que se ignore o local da pratica
dos factos ilicitos tipicos de onde provenham as vantagens ou a identidade dos seus autores, ou
ainda que tais factos tenham sido praticados fora do territério nacional, salvo se se tratar de factos
licitos perante a lei do local onde foram praticados e aos quais nio seja aplicavel a lei portuguesa
nos termos do artigo 5.°

7 - O facto é punivel ainda que o procedimento criminal relativo aos factos ilicitos tipicos de onde provém
asvantagens depender de queixa e esta nao tiver sido apresentada.
8-Apenaprevistanosn.os3aséagravadaem um terco se o agente praticar as condutas de forma habitual
ou se for uma das entidades referidas no artigo 3.° ou no artigo 4.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, e a
infracdo tiver sido cometida no exercicio das suas atividades profissionais.

- Quando tiver lugar a reparacdo integral do dano causado ao ofendido pelo facto ilicito tipico de cuja
pratica provém as vantagens, sem dano ilegitimo de terceiro, até ao inicio da audiéncia de julgamento em

1.2instancia, a pena é especialmente atenuada.
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10 - Verificados os requisitos previstos no nimero anterior, a pena pode ser especialmente atenuada se a
reparacao for parcial.
11 - A pena pode ser especialmente atenuada se o agente auxiliar concretamente na recolha das provas
decisivas para a identificacao ou a captura dos responsaveis pela pratica dos factos ilicitos tipicos de onde
provém as vantagens.
12 - A pena aplicada nos termos dos niimeros anteriores nao pode ser superior ao limite maximo da pena

mais elevada de entre as previstas para os factos ilicitos tipicos de onde provém as vantagens.

Observagb'es: O crime de branqueamento supde o desenvolvimento de atividades que, podendo integrar varias fases, visam dar uma aparéncia de origem

legal a bens de origem ilicita, assim encobrindo a sua origem, conduzindo, na maior parte das vezes a «um aumento de valores, que ndo é comunicado ds
autoridades legitimas». Sem um crime precedente como tal previsto G data da transferéncia do capital, ndo hé crime de branqueamento.
A punigéo do branqueamento visa tutelar a «pretensio estadual ao confisco das vantagens do crime», ou mais especificamente, o interesse do aparelho judicidrio

na detegdo e perda das vantagens de certos crimes.

Comportamentos de risco: Comportamentos de converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operagio de conversdo ou
transferéncia de vantagens, obtidas por siou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que
o0 autor ou participante dessas infracoes seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reagdo criminal.

Oude ocultarou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizagdo, disposicdo, movimentagdo ou titularidade das vantagens, ou os direitos
aelarelativos.

Ou ndo sendo autor do facto ilicito tipico de onde provém as vantagens, as adquirir, detiver ou utilizar, com conhecimento, no momento da

aquisi¢do ou no momento inicial da detengdo ou utilizagdo, dessa qualidade.

Fraude na obtencao de subsidio ou subvencao

Artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro

Qualquer pessoa

1-Quem obtiver subsidio ou subvencao:
a) fornecendo as autoridades ou entidades competentes informacoes inexatas ou incompletas
sobre si ou terceiros e relativas a factos importantes para a concessio do subsidio ou subvencao;
b) omitindo, contra o disposto no regime legal da subvencao ou do subsidio, informacdes sobre
factos importantes para a sua concessao;
¢) utilizando documento justificativo do direito a subvencao ou subsidio ou de factos importantes
para a sua concessao, obtido através de informacoes inexatas ou incompletas, sera punido com
prisao de1a 5anos e multa de 50 a150 dias.

2- Nos casos particularmente graves, a pena sera de prisao de 2 a 8 anos.
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3 - Se os factos previstos neste artigo forem praticados em nome e no interesse de uma pessoa coletiva ou
sociedade, exclusiva ou predominantemente constituidas para a sua pratica, o tribunal, além da pena
pecuniaria, ordenard a sua dissolucao.

4 - Asentenca sera publicada.

5 - Para os efeitos do disposto no n.° 2, consideram-se particularmente graves os casos em que o agente:
a) obtém para si ou para terceiros uma subvencio ou subsidio de montante consideravelmente
elevado ou utiliza documentos falsos;

b) pratica o facto com abuso das suas fun¢bes ou poderes;
¢) obtém auxilio do titular de um cargo ou emprego publico que abusa das suas fun¢des ou
poderes.

6-Quem praticar os factos descritos nas alineas a) e b) do n.°1 com negligéncia sera punido com prisao até

2anos ou multa até 100 dias.

7-0agente serd isento de pena se:

a) espontaneamente impedir a concessio da subvencio ou do subsidio;
b) no caso de nao serem concedidos sem o seu concurso, ele se tiver esforcado espontinea e
seriamente para impedir a sua concessao.

8 - Consideram-se importantes para a concessao de um subsidio ou subvencao os factos:

a) declaradosimportantes pela lei ou entidade que concede o subsidio ou a subvencio;
b) de que dependa legalmente a autorizacio, concessao, reembolso, renovacio ou manutencao de
uma subvencio, subsidio ou vantagem dai resultante.

Observagoes: O crime de branqueamento supde o desenvolvimento de atividades que, podendo integrar virias fases, visam dar uma

apareéncia de origem legal a bens de origem ilicita, assim encobrindo a sua origem, conduzindo, na maior parte das vezes a «um aumento de
valores, que ndo é comunicado ds autoridades legitimas». Sem um crime precedente como tal previsto d data da transferéncia do capital, ndo hda
crime de branqueamento.

A punicdo do branqueamento visa tutelar a «pretensio estadual ao confisco das vantagens do crime», ou mais especificamente, o interesse do

aparelhojudicidrio na detegéo e perda das vantagens de certos crimes.

Comportamentos de risco: Comportamentos de prestar ou omitir informacdes inexatas ou incompletas ou omitir informagcaes ou
relativas a factos importantes para a concessao do subsidio ou subvengdo.
Comportamentos de utilizar documento justificativo do direito a subvengdo ou subsidio ou de factos importantes para a sua concessio, obtido

através de informacoes inexatas ou incompletas.

Desvio de subvencao, subsidio ou crédito bonificado A

58


http://www.cm-crato.pt/

CAMARA MUNICIPAL DO CRATO «vTr

h 4y »
PRACA DO MUNICIPIO L
7430-999 — CRATO > A AYL L <
NIF: 506 659 968 > > ))A(( < <

yy ( <

T: 4351245990 110 / F: 245 996 679 | 11 A 7
GERAL@CM-CRATO.PT A4 A »
WWW.CM-CRATO.PT AP Municipio

Artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro

Qualquer pessoa

1-Quem utilizar prestagdes obtidas a titulo de subvencao ou subsidio para fins diferentes daqueles a que
legalmente se destinam serd punido com prisao até 2 anos ou multa ndo inferior a 100 dias.

2 - Com a mesma pena sera punido quem utilizar prestacio obtida a titulo de crédito bonificado para um
fim diferente do previsto na linha de crédito determinada pela entidade legalmente competente.

3-A penaserdade prisdo de 6 meses a 6 anos e multa até 200 dias quando os valores ou danos causados
forem consideravelmente elevados.

4 - Se os factos previstos neste artigo forem praticados reiteradamente em nome e no interesse de uma
pessoa coletiva ousociedade e o dano nao tiversido espontaneamente reparado, o tribunal ordenara a sua
dissolucio.

5- A sentenca sera publicada.

Observacoes: Para que se verifique o crime basta que algumas das prestacoes obtidas se desviem do fim legal. E suficiente a afetacdo do

subsidio a fim diferente daquele para que foi concedido, sendo irrelevante que nio se apure qual a concreta utilizagio danosa do mesmo ou ainda

qual o exato montante do subsidio que foi desviado do respetivo fim.

Comportamentos de risco: Comportamentos de desviar subsidio para finalidade diferente para que foi concedido.

Fraude Fiscal

Artigo103.°da Lei n.°15/2001, de 05 de junho

Qualquer pessoa

1 - Constituem fraude fiscal, punivel com pena de prisdo até trés anos ou multa até 360 dias, as condutas ilegitimas
tipificadas no presente artigo que visem a ndo liquidacdo, entrega ou pagamento da prestacdo tributdria ou a
obtencdo indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais suscetiveis de causarem
diminuicdo das receitas tributarias. A fraude fiscal pode ter lugar por:

a) Ocultagdo ou alteracdo de factos ou valores que devam constar dos livros de contabilidade ou escrituragdo,
ou das declaracoes apresentadas ou prestadas a fim de que a administragdo fiscal especificamente fiscalize,
determine, avalie ou controle a matéria coletivel;

b) Ocultagdo de factos ou valores néo declarados e que devam ser revelados 4 administragdo tributaria;
c) Celebragdo de negocio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto G natureza, quer por interposicao,

omissdo ou substituicdo de pessoas.
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2 - Os factos previstos nos niimeros anteriores ndo sio puniveis se a vantagem patrimonial ilegitima for inferior a
(euro) 15000.

3 - Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores, os valores a considerar sdo os que, nos termos da legislagio
aplicavel, devam constar de cada declaracdo a apresentar a administracdo tributaria

Observacoes: A fraude fiscal pode ter lugar por uma de trés vias:

- Ocultagdo ou alteracdo de factos ou valores que devam constar dos livros de contabilidade ou escrituragio, ou das declaracoes apresentadas ou
prestadas a fim de que a administragdo fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria coletivel;

- Ocultagdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados G administragdo tributdria;

- Celebragdo de negécio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer por interposicdo, omissdo ou substituicio de pessoas.

O crime consuma-se ainda que nenhum dano ou vantagem patrimonial indevida venha a ocorrer efetivamente. Para a punicdo do agente basta
comprovar que este quis as respetivas [agdes ou] omissoes e que elas eram adequadas d obtengdo das pretendidas vantagens patrimoniais e a

consequente diminuicio das receitas tributdrias.
Comportamentos de visco: Comportamentos de ocultacdo ou alteragdo de factos ou valores que devam constar dos livros de contabilidade

ou escrituragdo, ou das declarages apresentadas ou prestadas a fim de que a administragdo fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie
ou controle a matéria coletavel; ou ocultagdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados G administragéo tributaria; ou

celebragdo de negécio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto d natureza, quer por interposicdo, omissdo ou substituicdo de pessoas.

ESTRATEGIA NACIONAL ANTICORRUPCAO

Pela resolucdo do conselho de ministros n.° 37/2021 foi aprovada a Estratégia Nacional Anticorrupcao
2020-2024, que elegeu a preveng¢do como vetor essencial.

Desta estratégia resultam algumas medidas relevantes a considerar neste plano, desde logo, a criagao do
regime geral de prevencado da corrupcdo, um diploma legal do qual vai estabelecer para a administracao
direta e indireta do Estado, das regides auténomas e das autarquias locais e para o setor publico
empresarial a obrigatoriedade de adocao e de implementagao de programas de cumprimento normativo.
Isto €, para além das recomendacdes do CPC sera aprovado um diploma legal com obrigacoes legais e
sangoes pelo seu incumprimento.

Outra medida da estratégia que tera reflexo neste plano é a formacao e sensibilizacdo de dirigentes e
funcionarios da Administracdo Publica cultivando a integridade como virtude, trabalha-la como
competéncia e assumi-la como exigéncia funcional.

Medida também referéncia da estratégia e que resulta ja de varios diplomas legais em vigor é o reforco da
transparéncia no exercicio da atividade politica e de altos cargos piblicos. Esta medida é acompanhada de

consequéncias em caso de incumprimento: A ndo apresentacio intencional da declaracdo (nica ou da
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respetiva atualizacdo, ap6s notificacdo, passou a ser punida por crime de desobediéncia qualificada, com
pena de prisdo até trés anos. A falsidade, por incongruéncia entre os elementos patrimoniais ou
rendimentos que o titular de cargo politico, de alto cargo publico ou magistrado estava obrigado a
declarar, em valor superior a 50 salarios minimos mensais, e os elementos declarados, com intencao de
ocultacao, passou também a ser punida com prisao até trés anos.
As medidas relacionadas com a transparéncia, como as do regime declarativo previsto para os titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos sao acompanhadas da existéncia de mecanismos de fiscalizacao
como a criagao da Entidade da Transparéncia.
O regime dos titulares de cargos politicos e altos cargos piblicos introduz um conjunto de normas legais
destinadas a impedir as designadas «portas giratérias» com a definicao legal de impedimentos apds a
cessacao de funcoes.
Também como medida de transparéncia para facilitar o acesso e melhorar a qualidade da informacao os
servicos e organismos da Administracdo Piblica devem desenvolver guias informativos com a descricao
dos servigos que prestam, dos requisitos da prestacdo, dos prazos médios de decisdo e dos pagamentos
associados.
Outra das medidas indicada na estratégia, e cujas componentes sdo consideradas neste plano, é a adocio
de programas de cumprimento normativo para os organismos e servicos da administracao direta eindireta
do Estado, das regides auténomas, das autarquias locais e do setor piblico empresarial, incluindo as
seguintes componentes:

a) Analise de riscos e planos de prevencao ou gestao de riscos;

b) Cédigo de ética ou de conduta;

¢) Mecanismos de controlo do cumprimento das normas;

d) Formacio dosdestinatarios e difusao do programa de cumprimento;

e) Mecanismos de detecdo do incumprimento, designadamente por via da criacao de canais de

dendncia;

f) SancOes para o incumprimento;

g) Investigacoes internas;

h) Designacao do responsavel pelo programa de cumprimento normativo;

i) Avaliacdo periddica e sempre que se justificar;

j) Documentacao da atividade.
Estas componentes seriao obrigacoes legais no referido Regime Geral de Prevencio da Corrupcio, com

aplicacdo de sanc¢bes contraordenacionais em caso de incumprimento. Antecipando o cumprimento
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destas obrigacOes legais serdo inseridas neste plano medidas de prevencdo da corrupcio que

acompanham as citadas componentes.

REGIME GERAL DE PROTECAO DE DENUNCIANTES DE INFRACOES

Alein.°93/2021de 20 de dezembro estabeleceu o regime geral de protecao de denunciantes de infragoes,
transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019,
relativa a protecao das pessoas que denunciam violacdes do direito da Uniio.

Deste diploma resultam um conjunto de obrigacoes legais para as autarquias locais:

1. Obrigacio de estabelecer canais de deniincia internas.

2. Para permitir a apresentacdo e o seguimento seguros de dentncias, a fim de garantir a
exaustividade, integridade e conservagio da dendncia, a confidencialidade da identidade ou o
anonimato, se a dentncia for anénima, dos denunciantes e a confidencialidade da identidade de
terceiros mencionados na deniincia, e de impedir o acesso de pessoas ndo autorizadas.

3. Emrelacdoas pessoas ou pessoa, responsavel pelo tratamento das deniincias, que operam esses
canais de dentncia deve ser garantida a independéncia, a imparcialidade, a confidencialidade, a
protecao de dados, o sigilo e a auséncia de conflitos de interesses no desempenho das funcoes.

4. Paraseguimentodadenincia, devem ser praticados os atos internos adequados a verificacao das
alegacoes ai contidas e, se for caso disso, a cessagao da infragdo denunciada, inclusive através da
abertura de um inquérito interno ou da comunicacdo a autoridade competente para investigacio
dainfracio, incluindo as instituicoes, 6rgaos ou organismos da Uniao Europeia.

5. Asautarquias locais sdo autoridades de rececdo de deniincias externas;

6. Devem estabelecer canais de deniincia externa independentes e auténomos dos demais canais
de comunicacdo, para receber e dar seguimento as dendncias, que assegurem a exaustividade, a
integridade e a confidencialidade da dentncia, impecam o acesso de pessoas nao autorizadas e
permitam a sua conservacao.

7. Designar responsavel pelo tratamento de deniincias, para:

7.1 Prestar a todas as pessoas interessadas informacoes sobre os procedimentos de dendncia,
garantindo a confidencialidade do aconselhamento e da identidade das pessoas;

7.2 Receber e dar seguimento as dentncias;
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7.3 Prestarinformacoes fundamentadas ao denunciante sobre as medidas previstas ou adotadas
para dar seguimento a dentncia e solicitar informacoes adicionais, se necessario.

8. Darformagao especifica ao responsavel pelo tratamento de dentincias designado para efeitos de
tratamento de dendncias.

9. Os canais de denlncia externa devem permitir a apresentacao de den(ncias por escrito e ou
verbalmente, anénimas ou com identificacdo do denunciante.

10. Oscanais de denlncia externa devem permitir a apresentacao de dentncia verbal por telefone ou
através de outros sistemas de mensagem de voz e, a pedido do denunciante, em reuniio
presencial.

11. Noseguimento dadeniincia, devem ser praticados os atos adequados a verificagdo das alegacdes
ai contidas e, se for caso disso, a cessacdo da infracio denunciada, inclusive através da abertura de
inquérito ou de processo ou da comunicacdo a autoridade competente, incluindo as instituicoes,
6rgaos ou organismos da Unido Europeia.

12. Obrigacao de informacao com publicacdo nos respetivos sitios na Internet, em sec¢do separada,
facilmente identificavel e acessivel, pelo menos as seguintes informacoes:

12.1 Condic¢Ges para beneficiar de protecio ao abrigo dos regimes de prote¢do de denunciantes;

12.2 Dados de contacto dos canais de dentincia externa, nomeadamente os enderecos eletrénicos
e postais e os nimeros de telefone, com indicagdo sobre se as comunicac¢des telefonicas sao
gravadas;

12.3 Procedimentos aplicaveis a dendncia de infragcdes, nomeadamente a forma pela qual a
autoridade competente pode solicitar ao denunciante que clarifique a deniincia apresentada
ou que preste informacdes adicionais, inclusivamente em situacoes de anonimato, e o prazo
que a autoridade tem para prestar ao denunciante, informacdes fundamentadas sobre as
medidas previstas ou tomadas para dar seguimento a deniincia;

12.4 Regime de confidencialidade aplicavel as dentncias, em particular quanto ao tratamento de
dados pessoais;

12.5 Tipo de medidas que podem ser tomadas para dar seguimento as dentncias;

12.6 Vias de recurso e procedimentos de prote¢do contra atos de retaliagao;

12.7 Disponibilidade de aconselhamento confidencial para as pessoas que ponderam apresentar
uma denuncia; e

12.8 Condicdes em que o denunciante ndo incorre em responsabilidade porviolacio de deveres de

confidencialidade
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13. Relatdrios anuais a apresentar 3 Assembleia da Republica, até ao fim do més de margo de cada
ano, um relatério anual contendo:

13.1 O nimero de denincias externas recebidas;

13.2 O nimero de processos iniciados com base naquelas dentincias e o seu resultado;

13.3 A natureza e o tipo das infracdes denunciadas;

13.4 0 que demais considerem pertinente para melhorar os mecanismos de apresentacio e
seguimento de dentncias, de protecio de denunciantes, de pessoas relacionadas e de
pessoas visadas, e a acdo sancionatdria.

14. A confidencialidade das dentincias internas e externas abrange:

14.1 A identidade do denunciante, bem como as informacGes que, direta ou indiretamente,
permitam deduzir a sua identidade, tém natureza confidencial e sao de acesso restrito as
pessoas responsaveis por receber ou dar seguimento a dentncias.

14.2 A obrigacao de confidencialidade referida no niimero anterior estende-se a quem tiver
recebido informacoes sobre dentncias, ainda que ndo responsavel ou incompetente para a
sua rececao e tratamento.

14.3 Aidentidade do denunciante s6 é divulgada em decorréncia de obrigacao legal ou de decisdo
judicial.

14.4Sem prejuizo do disposto em outras disposicoes legais, a divulgacdo da informacido é
precedida de comunicagao escrita ao denunciante indicando os motivos da divulgacao dos
dados confidenciais em causa, exceto se a prestacio dessa informagdo comprometer as
investigacOes ou processos judiciais relacionados.

15. Conservacao de dendincias:

15.1 Manter um registo das dentncias recebidas e conserva-las, pelo menos, durante o periodo de
cinco anos e, independentemente desse prazo, durante a pendéncia de processosjudiciais ou
administrativos referentes a dentncia.

15.2 As dentincias apresentadas verbalmente, através de linha telefénica com gravacio ou outro
sistema de mensagem de voz gravada, sao registadas, obtido o consentimento do
denunciante, mediante: a) Gravacdao da comunicagao em suporte duradouro e recuperavel;
ou b) Transcricao completa e exata da comunicacio.

15.3 Caso o canal de dentncia verbal usado ndo permita a sua gravacao, as entidades obrigadas e

as autoridades competentes lavram uma ata fidedigna da comunicacio.
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15.4 Caso a denlncia seja apresentada em reunido presencial, as entidades obrigadas e as
autoridades competentes asseguram, obtido o consentimento do denunciante, o registo da
reunido mediante: a) Gravacao da comunicacao em suporte duradouro e recuperavel; ou b)
Ata fidedigna.

15.5 O denunciante deve ver, retificar e aprovara transcricio ou ata da comunicacao ouda reuniao,
assinando-a.

16. Proibicdo de retaliacio: E proibido praticaratos de retaliacio contra o denunciante. Considera-se
ato de retaliacdo o ato ou omissdo que, direta ou indiretamente, ocorrendo em contexto
profissional e motivado por uma dentncia interna, externa ou divulgacdo piblica, cause ou possa
causar ao denunciante, de modo injustificado, danos patrimoniais ou nao patrimoniais.

17. Contraordenacoes e coimas: O incumprimento destas obrigacdes pode implicar a pratica de
contraordenac0es e aplicacdo de coimas de € 1.000,00 a € 250.000,00.

O Municipio deve implementar rapidamente estas medidas para cumprimento da legislacio em vigor.

REGIME GERAL DE PREVENCAO DA CORRUPCAO

O Decreto-Lei n.°109-E/2021 publicado no Diario da Republica n.? 237/2021,1° Suplemento, Série | de 2021-
12-09 criou o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo e estabeleceu o Regime Ceral de Prevencio da
Corrupcao.
O que eram meras recomendacdes do Conselho de Prevencao da Corrupcao siao agora obrigacoes legais
que vao muito além do que eram as recomendacdes e obrigam os municipios a rever procedimentos e
documentos internos incluindo:
1. O programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano de prevencao de
riscos de corrupcao e infragdes conexas (PPR), um cédigo de conduta, um programa de formacao
e um canal de dendncias, a fim de prevenirem, detetarem
e sancionarem atos de corrupcdo e infragdes conexas, levados a cabo contra ou através da
entidade.
2. Oresponsavel pelo cumprimento normativo designado, como elemento da direcdo superior ou
equiparado, que garante e controla a aplicacao do programa de cumprimento normativo e exerce

as suas funcdes de modo independente, permanente e com autonomia deciséria, devendo ser
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assegurado, que dispoe da informacao interna e dos meios humanos e técnicos necessarios ao

bom desempenho da sua funcio.

3. Plano de prevencao de riscos de corrupcao e infra¢des conexas (PPR) que abranja toda a sua
organizacao e atividade, incluindo areas de administracdo, de direcdo, operacionais ou de
suporte, e que contenha:

a) Aidentificacdo, analise e classificacdo dos riscos e das situacoes que possam expor a entidade
a atos de corrupcao e infragdes conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de fun¢oes
pelos titulares dos 6rgaos, considerando a realidade do setor e as areas geograficas em que a
entidade atua;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos e situagoes identificados.

¢) As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupcao e infragdes
conexas;

d) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacdo, de forma a permitira
graduacao dos riscos;

e) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos e situagoes identificados;

f) Nas situacdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencao mais exaustivas, sendo
prioritaria a respetiva execucao;

g) Adesignacio do responsavel geral pela execucao, controlo e revisao do PPR, que pode ser o
responsavel pelo cumprimento normativo.

h) Aexecuciodo PPR estd sujeita a controlo, efetuado nos seguintes termos:

e Elaboracdo, no més de outubro, de relatério de avaliacdo intercalar nas situacoes
identificadas de risco elevado ou maximo;

e Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugao, de relatério de
avaliacdoanual, contendo nomeadamente a quantificacio do graude implementacaodas
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena
implementacao.

i) OPPRérevisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteragao nas atribuicdes ou na
estrutura organica do municipio que justifique a revisdo dos elementos referidos nos n.os 1 ou

2.
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j) A publicidade do PPR e dos relatérios aos seus trabalhadores, devendo fazé-lo através da
intranet e na sua pagina oficial na Internet, caso as tenham, no prazo de 10 dias contados
desde a sua implementacao e respetivas revisdes ou elaboracao.

k) Comunicacdo aos membros do Governo responsaveis pela respetiva direclo,
superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servigos de inspecao da respetiva area
governativa, bem como ao MENAC, o PPR e os relatérios no prazo de 10 dias contados desde
a sua implementacao e respetivas revisdes ou elabora¢ao. As comunica¢oes devem ser feitas
através de plataforma eletrénica a criar para o efeito, gerida pelo MENAC.

4. Aprovar um Cédigo de conduta que estabeleca o conjunto de principios, valores e regras de
atuacio de todos os dirigentes e trabalhadores em matéria de ética profissional, tendo em
consideracao as normas penais referentes a corrupcao e as infragdes conexas e os riscos de
exposicao da entidade a estes crimes.

4.1 No codigo de conduta sao identificadas, pelo menos, as san¢oes disciplinares que, nos
termos da lei, podem ser aplicadas em caso de incumprimento das regras nele contidas e as
sancoes criminais associadas a atos de corrupcao e infracdes conexas.

4.2 Porcadainfracioéelaboradoumrelatério do qual constaaidentificacio dasregrasvioladas,
dasancdoaplicada, bem como das medidas adotadas oua adotar, nomeadamente no ambito
do sistema de controlo interno.

4.3 O cbédigo de conduta é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere alteracio nas
atribuicOes ou na estrutura organica da entidade que justifique a revisao.

4.4 A publicidade do cédigo de conduta aos seus trabalhadores, devendo fazé-lo através da
intranet e na sua pagina oficial na Internet, caso as tenham, no prazo de 10 dias contados
desde a sua implementacao e respetivas revisoes.

4.5 Comunicacdo aos membros do Governo responsaveis pela respetiva direcdo,
superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servicos de inspecao da respetiva area
governativa, bem comoao MENAC, o seu codigo de conduta e os relatdrios no prazo de 10 dias
contados desde a sua implementacao e respetivas revisoes ou elaboracao.

5. Dispor de canais de deniincias e d3o seguimento a dentncias de atos de corrupcao e infracoes
conexas nos termos previstos na Lei n.° 93/2021 de 20 de dezembro

6. estabeleceu o regime geral de protecdo de denunciantes de infracGes, transpondo a Diretiva (UE)

2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019.
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7. Formacao e comunicacao, com a realizacdo de programas de formacao interna a todos os seus
dirigentes e trabalhadores, com vista a que estes conhegam e compreendam as politicas e
procedimentos de prevencao da corrupgao e infragoes conexas implementados.

7.1 O conteldo e a frequéncia da formacdo dos dirigentes e trabalhadores tém em conta a
diferente exposicao dos dirigentes e trabalhadores aos riscos identificados.

7.2 As horas da formacio contam como horas de formagdo continua que o empregador deve
assegurar ao trabalhador.

8. Sistema de avaliagdo, com implementacdo de mecanismos de avaliacio do programa de
cumprimento normativo, visando avaliar a respetiva eficacia e garantir a sua melhoria.

9. Responsabilidade do érgao de administracdo ou dirigente: no caso do Municipio, a Cimara
Municipal e o Presidente da Camara sao responsaveis pela adocio e implementacdo dos
programas de cumprimento normativo sem prejuizo da competéncia conferida por lei a outros
6rgaos, dirigentes ou trabalhadores.

10. Transparéncia administrativa:

10.1 A publicagao na intranet e na sua pagina oficial na Internet, pelo menos, dos seguintes
elementos:

a) Lei organica e outros diplomas habilitantes, 6rgaos de direcao e fiscalizacio, estrutura
orgénica e organograma;

b) Documentos de enquadramento estratégico e operacional e elenco dos principais servicos
prestados ao plblico na area de missao;

¢ Planodeatividades, orcamento e contas, relatério de atividades e balango social;

d) Documentosdeenquadramento legal ouque comportem interpretacao dodireitovigente
relativos as areas de missao;

e) Informacdo basica sobre direitos e obrigacdes dos cidaddos e sobre os procedimentos a
observar na relagao destes com a Administracdo Publica;

f)  Guias descritivos dos mais relevantes procedimentos administrativos relativos aos bens
ou servicos prestados;

g) Tabelasatualizadas dos precos dos bens ou servicos prestados;

h) Compromissos plurianuais e pagamentos e recebimentos em atraso;

i)  Relacdo dos beneficios e subvencoes concedidos, com indicacio do respetivo valor;

j) Relacdode doacoes, herancas, ofertas ou donativos recebidos, com indicacao do respetivo

valor;
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k) Avisos sobre o recrutamento de dirigentes e trabalhadores, bem como os despachos de
designacido dos dirigentes;

[) Avisossobre os procedimentos pré-contratuais mais relevantes;

m) Contactos para interagdo com o cidaddo e as empresas, incluindo formulario para
reclamacoes e sugestoes;

n) Informacio sobre sistemas procedimentais ou de gestao acreditados pelo Instituto
Portugués de Acreditacao, I. P., se aplicavel.

10.2Na divulgacdo de informacio referida no ndmero anterior, deve ser assegurada a
acessibilidade, o uso, a qualidade, a compreensibilidade, a tempestividade e a integridade
dos dados.

10.3Ainformacao referida naalineae) consta do Portal ePortugal enquanto portal tinico de acesso
aos servicos prestados pela Administracdo Piblica.

10.4A publicacio, divulgacao e disponibilizagao, para consulta ou outro fim, de informacdes,
documentos e outros contelidos que, pela sua natureza e nos termos legais, possam oudevam
ser disponibilizados ao publico, sem prejuizo do uso simultineo de outros meios, deve estar
disponivel em formatos abertos, que permitam a leitura por maquina, para ser colocada ou
indexada no Portal de Dados Abertos da Administracao Pablica, em www.dados.gov.pt.

11. Conflitos de interesses:

11.1 Adotar medidas destinadas a assegurar a isencao e a imparcialidade dos membros dos
respetivos 6rgaos, seus dirigentes e trabalhadores e a prevenir situacdes de favorecimento,
designadamente no Ambito do sistema de controlo interno.

11.2 Os membros dos drgaos, dirigentes e trabalhadores assinam uma declaracdo de inexisténcia
de conflitos de interesses conforme modelo a definir por portaria dos membros Governo
responsaveis pelas areas da justica e da Administracio Piblica, nos procedimentos em que
intervenham respeitantes as seguintes matérias ou areas de intervencao:

a) Contratacdo publica;
b) Concessao de subsidios, subvencoes ou beneficios;
c) Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais;
d) Procedimentos sancionatorios.
11.3 Os membros dos 6rgaos, dirigentes e trabalhadores que se encontrem ou que razoavelmente

prevejam vir a encontrar-se numa situacao de conflito de interesses comunicam a situagao ao
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superior hierarquico ou, na sua auséncia, ao responsavel pelo cumprimento normativo, que
toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito.

11.4 Considera-se conflito de interesses qualquer situacdo em que se possa, com razoabilidade,
duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou decisao do membro do 6rgdo, dirigente
outrabalhador, nostermos dos artigos 69.° e 73.° do Cédigo do Procedimento Administrativo,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redacio atual.

11.5 A Camara Municipal e o Presidente da Cimara Municipal fazem cumprir o disposto nos
nlmeros anteriores.

12. Acumulagio de funcoes:

12.1 Sem prejuizo do disposto nos artigos 19.° e seguintes da Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Piblicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redacgao atual (LTFP),
sdo divulgadas aos trabalhadores que detenham vinculo de emprego publico,
designadamente na intranet, todas as normas, minutas e procedimentos a observar nos
pedidos de autorizacio, alteracdo e cessacdo de acumulacdo de funcoes.

12.2 Devem ser revistas as autorizacoes de acumulacao de fungoes concedidas sempre que tal se
justifique por motivo de alteracdo de contetido funcional do trabalhador com vinculo de
emprego publico.

13. Sistema de controlo interno:

13.1 Implementar um sistema de controlo interno proporcional a natureza, dimensio e
complexidade do municipio e da atividade por este prosseguida e que tenha por base
modelos adequados de gestao dos riscos, de informacao e de comunicacdo, em todas as areas
de intervencao, designadamente as identificadas no respetivo PPR.

13.2 O sistema de controlo interno engloba, nomeadamente, o plano de organizacio, as politicas,
os métodos, procedimentos e boas praticas de controlo definidos pelos responsaveis, que
contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada, eficiente e
transparente.

13.3 O sistema de controlo interno visa garantir, designadamente:

a) O cumprimento e a legalidade das deliberacoes e decisdes dos titulares dos
respetivos 6rgaos;

b) Orespeito pelas politicas e objetivos definidos;

¢) Ocumprimento das disposicoes legais e regulamentares;

d) Aadequada gestdoe mitigagao de riscos, tendo em atencao o PPR;

70


http://www.cm-crato.pt/

CAMARA MUNICIPAL DO CRATO «vTr
f 4y »
PRAGA DO MUNICIPIO G
7430-999 — CRATO > A AYL L <
NIF: 506 659 968 > > ))A(( < <
T: +351245 990 110 / F: 245 996 679 B F a8
GERAL@CM-CRATO.PT 4 A b
« " oo 2 o Municipio

WWW.CM-CRATO.PT

e) Orespeito pelos principios e valores previstos no cédigo de conduta;

f) Aprevencdo e detecdo de situacoes de ilegalidade, corrupcao, fraude e erro;

g) Asalvaguarda dosativos;

h) Aqualidade, tempestividade, integridade e fiabilidade da informacao;

i) Aprevencao do favorecimento ou praticas discriminatérias;

j)  Osadequados mecanismosde planeamento, execucao, revisio, controlo e aprovacao
das operacoes;

k) A promocio da concorréncia;

I) Atransparéncia das operagoes.

13.4 O sistema de controlo interno deve constar de manuais de procedimentos, tendo por base as
melhores praticas nacionais e internacionais.

13.5 Para efeitos de avaliagdo da respetiva adequacio e eficacia, deve ser promovido o
acompanhamento regular da implementacdo do sistema de controlo interno,
designadamente através da realizacao de auditorias aleatérias, reportando superiormente os
seus resultados e eventuais condicionantes, e implementam as necessarias medidas

corretivas ou de aperfeicoamento.

14. Promocao da concorréncia na contratacio piblica:

14.1 Adotar medidas que, de acordo com as circunstancias, se revelem adequadas e viaveis no
sentido de favorecer a concorréncia na contratacio publica e de eliminar constrangimentos
administrativos a mesma, desincentivando o recurso ao ajuste direto, designadamente:

a) Planeamentoatempado dasnecessidades, de modo a concentrar a respetiva contratagao
no minimo de procedimentos;

b) Gestido adequada dos contratos plurianuais de aquisicdo de bens e servicos com carater
de continuidade, como os relativos a seguranca, limpeza, alimentacao e manutencio de
equipamentos, para que os procedimentos tendentes a sua renovagao sejam iniciados
em momento que permita a sua efetiva conclusao antes da cessagao da vigéncia dos
anteriores;

¢) Fixacaode prazosadequados eidentificacdo de atos tacitos relativamente a autorizacoes
e pareceres prévios a contratacao publica;

d) Ades3aoa mecanismos de centralizacao de compras.
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15. Contraordenacoes:

15.1 Sem prejuizo da responsabilidade civil, disciplinar ou financeira a que haja lugar, é punivel

como contraordenacio e coima de € 2.000,00 a € 44.891,81:

a) AndoadocioouimplementacdodoPPRouaadocioouimplementaciodeumPPRaque
falte algum ou alguns dos elementos;

b) A ndoadogdo de um coédigo de conduta ou a adogdo de um cédigo de conduta que nio
considere as normas penais referentes a corrupgao e as infragoes conexas ou os riscos da
exposicao da entidade a estes crimes;

¢ Anaoimplementa¢do de um sistema de controlo interno;

15.2 Constituem ainda contraordenacdes punidas com coima de € 1.000,00 a € 25.000,00:

a) Anaoelaboragio dos relatérios de controlo do PPR;

b) An3orevisiodo PPR;

¢ Ando publicitagio do PPR e dos respetivos relatérios de controlo;

d) Andocomunicacdo do PPR ou dos respetivos relatérios de controlo;

e) Anaoelaboracidodorelatério deinfracoesouaelaboracio dorelatério semidentificacao
de algum ou alguns dos elementos;

f)  Anaorevisao do cédigo de conduta;

g) Anao publicitacdo do codigo de conduta aos trabalhadores;

h) Aniocomunicacao do cddigo de conduta e dos pertinentes relatérios;

16. Responsabilidade subsidiaria pelo pagamento das coimas dos titulares dos érgaos, pelo menos,
Presidente da Camara Municipal a titulo pessoal.

17. Infragoes disciplinares e cessacao de comissao de servico: a violacao das obrigacoes legais por
dirigentes constitui uma infracdo de natureza disciplinar, punivel em conformidade com a LTFP,
podendo determinar a cessacao da respetiva comissao de servico, nos termos do Estatuto do
Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos da Administracao Piblica, aprovado pela Lei n.°

2/2004, de 15 de janeiro, na sua redagao atual.
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PARTE IV - FUNCOES E RESPONSABILIDADES

Nos termos do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro que estabelece o regime geral
de prevencio da corrupcio, o 6rgao de administracdo, no caso do Municipio a Cimara Municipal é
responsavel pela adogdo e implementacdo dos programas de cumprimento normativo incluindo
especificamente nos termos do artigo 5.° do mesmo decreto, este PPR, sem prejuizo da competéncia
conferida por lei a outros drgaos, dirigentes ou trabalhadores.

A Camara Municipal deve proceder a designacdo do responsavel geral pela execugao, controlo e revisdo do
PPR, que pode ser o responsavel pelo cumprimento normativo, nos termosdoart. 6.°n.° 2 al. ) do referido
decreto.

Nos termos do artigo 20.° do mesmo decreto, a ndo adocao ou implementacao do PPR ou a adocdo ou
implementacido de um PPR a que falte algum ou alguns dos elementos referidos

nos n.% 1 e 2 do artigo 6.° constitui contraordenagao punida com coima de (euro) 2.000,00 a (euro)
44.891,81.

Os titulares do 6rgdo de administracao no caso do Municipio, o Presidente e Vereadores da Camara
Municipal e o responsavel pelo cumprimento normativo, bem como os responsaveis pela direcio ou
fiscalizagao de areas de atividade em que seja praticada alguma contraordenacdo sao responsaveis pelas
contraordenac0es previstas no presente decreto-lei quando pratiquem os factos ou quando, conhecendo
ou devendo conhecer a sua pratica, ndo adotem as medidas adequadas para lhes por termo
imediatamente, vide artigo 21.° n° 4 do citado diploma, acrescentando o n.° 5 que a responsabilidade do
Municipio n3o exclui nem depende da responsabilidade individual dos agentes referidos no niimero
anterior.

Acresce ainda que, os titulares do 6rgao de administracao no caso do Municipio, o Presidente e Vereadores
da Camara Municipal podem ter responsabilidade subsidiaria pelo pagamento das coimas aplicadas, tudo
conforme dispbe o artigo 22.° do mesmo diploma legal. E pode haver ainda responsabilidade disciplinar e

cessacao de comissao de servico nos termos do artigo 32.° do mesmo diploma.
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PARTEV—CONTROLO DA EXECUCAO E REVISAO DO PPR

Para além da execucdo das medidas indicadas no plano é necessario o controlo da execuc¢do do plano nos
termos previstos no artigo 6.° n.° 4 do Decreto-Lei n.°109-E/2021 de 9 de dezembro:

e Elaboracdo, no mésde outubro, de relatério de avaliagio intercalar nas situacoes identificadas de
risco elevado ou maximo;

e Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucao, de relatério de avaliagao
anual, contendo nomeadamente a quantificacio do grau de implementacdo das medidas
preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsao da sua plena implementacao.

Constitui contraordenacio sancionada com coima de (euro) 1.000,00 a (euro) 25.000,00, a ndo elaboracio

dos relatdrios de controlo do PPR;

Nostermosdoartigo 6.°,n.°50 PPR deve ser revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracao
nas atribuicdes ou na estrutura organica do municipio que justifique a revisdo dos elementos referidos nos
seusn°s1ou2.

A falta de revisao é também punida com coima de (euro) 1.000,00 a (euro) 25.000,00.
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PARTE VI - COMUNICACAO E PUBLICITACAO DO PPR

Deve ser assegurada a publicidade do PPR e dos relatdrios aos trabalhadores, devendo fazé-lo através da
intranet e na pagina oficial na Internet, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacao e

respetivas revisdes ou elabora¢io, conforme previsto no artigo 6.°n.° 6.

Devem ainda ser comunicados aos membros do Governo responsaveis pela respetiva direcio,
superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servicos de inspegao da respetiva area governativa,
bem como ao MENAC, o PPR e os relatérios no prazo de 10 dias contados desde a sua implementagdo e

respetivas revisdes ou elaboragao.

Estas comunicacoes devem ser feitas através de plataforma eletrénica a criar para o efeito, gerida pelo

MENAC, tudo conforme previsto no artigo 6.°n.°7ao9.

Afalta de comunicac¢io e a falta de publicitagdo constituem contraordenagdes sancionadas com coimas de

(euro) 1.000,00 a (euro) 25.000,00.
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CONCLUSAO

Este é o Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas do Municipio do Crato a submeter a
apreciacao e deliberacdo da Camara Municipal e depois a submissdo a Assembleia Municipal para

aprovacao, a publicar no respetivo website e encaminhar para o Conselho Prevencao da Corrupcao.

Este constitui também um plano de acao com a identificacdo concreta dos riscos e desconformidades
legais da organizacdo e das medidas necessarias a mitigar os riscos e a garantir a conformidade com as

obrigacdes legais.

Os riscos identificados sao em geral transversais a todos os servicos municipais exigindo que as medidas

de controlo sejam também implementadas de forma transversal a todos os servicos.

Aprovado este plano pelos 6rgaos municipais, devem ser executadas as diversas medidas de controlo de

riscos e de conformidade legal.

A execucao de cada medida pressupde um plano de acdo, que envolve a decisao de execucao pelos 6rgaos
competentes do municipio, a alocacdo de meios humanos com experiéncia profissional e conhecimentos

técnicos e juridicos para a sua execucao.

Normalmente, as medidas em causa sao executadas pelos servicos municipais, cabera aos 6rgaos
municipais decidir sobre se tém recursos humanos nestes servicos com conhecimentos e experiéncia
profissional necessarios a execucao das medidas ou se terdo de contratualizar esses servicos por falta de
meios proprios. E fundamental que sejam tomadas decisdes e iniciada a execucio das medidas dentro da
calendarizacio indicada, uma vez que, as medidas para além de necessarias ao controlo dos riscos
identificados sdo também necessarias ao cumprimento de obrigacdes legais cujo incumprimento pode

determinar a responsabilidade do municipio perante cidadaos e autoridades e perda de reputacao.
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Parte VI - Anexo | — Mapeamento dos Riscos e Medidas de Gestao

[em documento auténomo]
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