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Assunto: Regulamento Municipal para Atribuicio de Apoio Financeiro as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social,
destinado & Gratuidade da Frequéncia do Ensino Pré Escolar e aos Encargos com Transportes Escolares, - Aprovacdo e
Consulta Pablica

Considerandos:

1.. Presente & Camara o Projeto de Regulamento Municipal para Atribuigao de Apoio Financeiroas Instituicoes Particulares
de Solidariedade Social, destinado a Gratuidade da Frequéncia do Ensino Pré Escolar e aos Encargos com Transportes
Escolares, anexo e parte integrante da presente proposta, que constitui um instrumento municipal de promogao da

igualdade de oportunidades ao longo do percurso educativo, bem como da coesdo social e do desenvolvimento humano;

2. O presente Projeto de Regulamento Municipal para Atribuicio de Apoio Financeiro as Instituices Particulares de
Solidariedade Social, foi elaborada ao abrigo e nos termos do artigo 241.° da Constituigio da Reptiblica Portuguesa, dos
artigos 99.° e seguintes do Cédigo do Procedimento Administrativo, de acordo com as alineas), ¢), d), e h), don.° 2, do
artigo 23.° e na alinea g), do n.° 1 do artigo 25.%, conjugado com as alineas k) do n.° 1 do artigo 33.°, ‘ambos do Regime
Juridico das Autarquias Locais, apravado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e toda a legislacao e normativos referidos
na sua redacioatual.

PropQe-se:

1. A aprovacao do Projeto de Regulamento Municipal para Atribuicdo de Apoio Financeiro as Institui¢bes Particulares de
Solidariedade Social, nos termos da alinea k), n°1, artigo 33°, do anexo 4 lei 75/2013,12 setembro, anexo e parte integrante
da presente proposta;

2. Remeter o Projeto de Regulamento Municipal para Atribuicdo de Apoio Financeiro as Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social, a consuita publica nos termos do Codigo do Procedimento Administrativo.




Municipio do Crato

Regulamento Municipal para a Atribui¢fio de Apoio Financeiro as Institui¢cBes Particulares de
Solidariedade Social, destinado a Gratuitidade da Frequéncia do Ensino Pré-Escolar e aos

Encargos com Transportes Escolares

Predmbulo

A educacdo pré-escolar configura, nos termos da Constituigcdo da Republica Portuguesa,
nomeadamente dos artigos 73.2 e 74.2, um direito fundamental e um dever prioritario
do Estado, assumindo-se como um pilar essencial para a promogdo da igualdade de
oportunidades ao longo do percurso educativo, bem como da coesdo social e do

desenvolvimento humano.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Estado Portugués, consagra a
obrigacdo de adoc3o de politicas publicas orientadas pelos principios da nao
discriminacdo, do superior interesse da crianga, da promogdo do seu desenvolvimento
integral e da sua participagdo ativa na sociedade, impondo a criagdo de condigdes
materiais e institucionais que assegurem um acesso equitativo a educacdo desde a

primeira infancia.

A Lei-Quadro da Educagdo Pré-Escolar define esta resposta educativa como a primeira
etapa do sistema educativo ao longo da vida, de natureza complementar & agdo da
familia, orientada para o desenvolvimento harmonioso da crianga entre os trés anos e a
idade de ingresso no ensino basico, reconhecendo-lhe, deste modo, um papel
determinante na preven¢io e mitigagdo das desigualdades socioeconémicas e

territoriais.

A evidéncia cientifica disponivel demonstra que uma educagao de qualidade na primeira

infancia produz efeitos duradouros na vida das criangas, com impacto significativo no



seu sucesso educativo, no desenvoivimento global e no bem-estar ac longo do ciclo de

vida.

O Estado tem vindo a implementar medidas tendentes a progressiva universalizagdo do
acesso gratuito a creche e & educagdo pré-escolar, devendo este processo ser
acompanhado pela garantia de continuidade educativa entre estas respostas. Neste
contexto, as autarquias locais assumem um papel fundamental na promogdo da
continuidade educativa e na correcio das assimetrias territoriais, em particular em
territdrios de baixa densidade populacional e com limitada capacidade instalada da rede

publica.

No concelho do Crato persistem assimetrias ao nivel da capacidade de resposta e da
procura da educacio pré-escolar, impondo-se ao Municipio a definicdo de prioridades
estratégicas no &mbito da expansio, qualificagdo e articulagdo das respostas educativas

dirigidas a infancia, dos 0 aos 6 anos, em cooperagdo com parceiros sociais relevantes.

A gratuitidade da frequéncia da educagdo pré-escolar, bem como a eliminagéo de custos
relacionados com o funcionamento das respostas na area da infancia, designadamente
os relativos aos transportes escolares, configuram instrumentos essenciais de politica
social, educativa e demogréfica, contribuindo para a promogdo da natalidade, a
conciliagdo da vida familiar e profissional, o combate a pobreza infantil e a inclusdo
social das criancas e das respetivas familias, com impacto comprovado no aumento da

taxa de cobertura desta resposta educativa.

A implementacdo da gratuitidade da educagdo pré-escolar nas Instituiges Particulares
de Solidariedade Social do concelho, bem como a oferta gratuita de transportes
escolares por estas Instituicdes, em condigbes equiparadas as do ensino publico,
constitui uma medida de inequivoca justica social e de apoio direto as familias do

concelho.

Presentemente, a Santa Casa da Misericordia da Vila do Crato é a Gnica Instituicdo
Particular de Solidariedade Social do concelho a desenvolver respostas sociais na area
da infancia. Ao longo de varias décadas, tem desempenhado fungdes de relevante
interesse publico nos dominios da educagdo e da a¢do social, afirmando-se como
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parceiro estrutural e estratégico do Municipio na prossecugdo das suas atribuicSes

legais e assegurando respostas educativas essenciais a populagdo local.

A capacidade maxima instalada desta Instituigdo, bem como a de quaisquer outras
Instituigdes Particulares de Solidariedade Social que venham a promover respostas
sociais na area da infincia, encontra-se legalmente condicionada pelos atos de
licenciamento e autoriza¢do emitidos pelo Instituto da Seguranca Social, I.P., 0 que
imp&e a definicdo de critérios objetivos, transparentes, proporcionais e juridicamente

conformes para a afetacdo dos recursos publicos municipais.

Nos termos do artigo 23.2, n. 22, alineas c), d) e h) e do artigo 33.2, n.2 1, alinea u) e
alinea gg), ambos da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, compete ao Municipio
promover e salvaguardar os interesses das respetivas populagdes, bem como apoiar
atividades de natureza social e educativa de interesse municipal, mediante a adogéo de

instrumentos normativos adequados.

A presente medida configura um instrumento de politica publica local orientado para a
fixacao e atragdo de populagio no concelho do Crato, contribuinde para o reforgo da
coesio social, da sustentabilidade das respostas sociais existentes e do apoio as familias

residentes ou economicamente ativas no territorio.

O presente regulamento constitui um instrumento juridico-administrativo de natureza
plurianual, estruturante e estavel, elaborado no exercicio da autonomia regulamentar
do Municipio, com o objetivo de estabelecer, de forma geral e abstrata, o regime de
atribuicdo de apoio financeiro as Institui¢des Particulares de Solidariedade Social que
promovam ou venham a promover respostas sociais e educativas no Pré Escolar,
incluindo o transporte das criancas nas respostas da infancia, garantindo previsibilidade,

legalidade, controlo e eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

E elaborado ao abrigo do disposto no n.2 7 do artigo 112.2 e no artigo 241.2 da
Constituiciio da Republica Portuguesa, bem como do n. 21 do artigo 33.2 do Regime
Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, e nos
termos do artigo 99.2 e seguintes do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA),

aprovado pelo Decreto-lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro.



Assim, ao abrigo das competéncias legalmente atribuidas ao Municipio do Crato, é

aprovado o seguinte regulamento:

Capitulo |

Disposicoes Gerais

Artigo 1.2

Objeto e ambito de aplicagdo

1. O presente regulamento estabelece as condigdes para a atribuicdo de apoio
financeiro, de natureza plurianual, &s Instituigdes Particulares de Solidariedade Social do

concelho do Crato que desenvolvam respostas sociais e educativas na area da infancia.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se elegiveis as Instituigdes

que preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) estarem legalmente constituidas, possuir o estatuto de Institui¢do Particular

de Solidariedade Social reconhecido e registado junto da Seguranca Social;

b) ter sede social no concelho do Crato e ai desenvolver as respetivas respostas

sociais;

c) Constar expressamente dos respetivos estatutos e do registo legal da

instituicio a sede social e os locais de funcionamento das respostas sociais;

d) Terem as respostas sociais licenciadas e com acordos de cooperagdo

celebrados com o Instituto da Seguranga Social, L.P.

3. O apoio financeiro destina-se a implementacdo da gratuitidade da frequéncia do

ensino pré-escolar, bem como a assegurar a gratuitidade dos transportes escolares



fornecidos pelas InstituicBes as criangas que frequentem as respostas de Creche e Pré-

Escolar.

4. A execucdo anual do apoio referido nos nimeros anteriores fica condicionada a

existéncia de dotagio orcamental prépria, devidamente aprovada em cada Orgamento

Municipal.

Artigo 2.2

Finalidades e Natureza

1. O apoio previsto no presente regulamento visa:

a) Garantir o acesso equitativa e gratuito a educagdo pré-escolar;
b) Promover a igualdade de oportunidades e o combate a pobreza infantil;

¢) Promover a coesao social;

d) Apotar a conciliagdo entre a vida familiar e profissional;

e) Contribuir para a fixagdo e atra¢do de familias no Concelho do Crato;

f) Reforgar a sustentabilidade e continuidade das respostas sociais locais.

2. O apoio previsto neste presente regulamento assume a natureza de apoio financeiro
plblico, de cardter nio reembolsdvel, destinado a prossecugdo de fins e interesse

publico local.

3. O apoio ndo confere as entidades beneficidrias qualquer direito subjetivo a sua
atribuigdo automatica em exercicios orgamentais futuros. A sua concesséo depende da
existéncia de dotacio orcamental especifica do Orgamento Municipal, sendo

enquadrado como um projeto com potencial de continuidade futura.

4. Com a aprovacdo anual do Orcamento Municipal, cabe a Cimara Municipal notificar
as InstituicBes Particulares de Solidariedade Social sobre a manutengédo ou nao do apoio

previsto neste regulamento.



Capitulo I

Destinatarios e Critérios de Acesso

Artigo 3.2

Destinatarios Finais

Beneficiam do apoio previsto no presente regulamento as familias cujas criangas
frequentem o ensino pré-escolar e a Creche em Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social do concelho do Crato, desde que cumpram os critérios

estabelecidos no artigo seguinte.

Artigo 4.2

Critérios de Elegibilidade

1. O apoio é aplicavel exclusivamente a:

a) Familias residentes no concelho do Crato;
b) ou Familias em que, pelo menos, um dos progenitores ou encarregado de

educacio exerca atividade profissional no concelho do Crato.

2. A aplicacdo dos critérios previstos no nimero anterior visa assegurar que os
recursos publicos municipais sdo prioritariamente direcionados para a
populagio diretamente ligada ao territério e a sua dindmica social e econémica.

3. A atribuicio do apoio encontra-se condicionada ao respeito pela capacidade
maxima instalada das instituicbes, nos termos legalmente autorizados pelo
Instituto da Segurancga Saocial, I.P.

4. Em situagdo de excesso de procura, as Instituicdes devem aplicar critérios

objetivos, previstos nos regulamentos internos validados pelo Instituto da



Seguranca Social, I.P., nos termos da legislacdo em vigor, assegurando a sua

natureza n3o discriminatéria e o cumprimento da legislacdo aplicavel.

Capitulo Il

Regime do Apoio Financeiro

Artigo 5.2

Montante e Processamento do Apoio

O Municipio do Crato concede 3 Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
do concelho do Crato um apoio financeiro mensal correspondente ao valor total
das comparticipagdes familiares relativas ao ensino Pré-Escolar, calculadas com
base nos rendimentos do agregado familiar.

Em virtude do disposto no ponto anterior, as familias ficam dispensadas do
pagamento das referidas comparticipacdes.

O Municipio do Crato concede as Instituigdes Particulares de Solidariedade Social
do concelho do Crato um apoio financeiro mensal, que abrange também os
encargos relativos aos transportes escolares das criangas que frequentam as
respostas de creche e Pré-Escolar, ficando as familias isentas desses encargos.
O previsto no ponto anterior aplica-se quando as Instituicbes assumem a
responsabilidade pelo transporte.

As InstituicBes comprometem-se a comunicar mensalmente ao Municipio Crato
a frequéncia efetivamente registada no més anterior, mediante apresentacdo da
documentacdo comprovativa das frequéncias e dos beneficiarios abrangidos,
para efeitos de célculo, verificagdo e processamento do apoio financeiro devido.
No inicio de cada ano letivo, as Instituicbes comprometem-se a apresentar a

relacdo completa dos beneficiarios abrangidos pelo apoio.



7. A comparticipagdo financeira serd calculada e paga com base na frequéncia
real das criangas utentes, ajustando-se o valor mensal conforme o nimero de
beneficidrios efetivamente abrangidos.

8. 0 apoio financeiro mencionado nos pontos anteriores destina-se exclusivamente
a compensar a gratuitidade da frequéncia do ensino pré-escolar, bem como dos
transportes escolares das criancas beneficidrias de creche e do ensino Pré-

Escolar.

Artigo 6.2

Processamento do Apoio

1. O apoio financeiro serd processado e pago mensalmente, mediante a
apresentacio da documentagdo comprobatéria prevista no artigo anterior.
2. A referida documentacio serd submetida a validacéo pelos servigos municipais

competentes.

3. O pagamento esta condicionado ao cumprimento integral das disposicdes deste

regulamento.
4. O apoio deve estar devidamente previsto em rubrica especifica do Orgamento

Municipal, configurando-se como um projeto com continuidade futura.

Artigo 7.2

Cessacdo do Apoio Financeiro

S30 considerados fundamentos determinantes de cessac8o imediata da concessdo dos

apoios financeiros previstos no presente regulamento:

a) a prestac3o de declaragdes falsas, inexatas ou omissas a Cdmara Municipal;



b) o recebimento pelas Institui¢gdes Particulares de Solidariedade Social do
concelho do Crato ou pelos destinatarios finais, de outro apoio financeiro ou
subsidio concedido por outra qualquer entidade, publica ou privada, para o
mesmo fim;

¢) aimplementagdo, pelo Governo, através do Instituto da Seguranga Social, 1.P.,
da medida de gratuitidade do Pré-Escolar na rede solidaria das Instituicdes

Particulares de Solidariedade Social.

Capitulo IV

Direitos e Deveres das Entidades Beneficiarias

Artigo 8.2

Direitos das Entidades Beneficidrias

Constituem direitos das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social do concelho do

Crato:

a} Receber o apoio concedido, nos termos exatos definidos na decisdo de
atribuicdo;

b) Ser tratadas com equidade, imparcialidade e justica em todas as fases do
procedimento;

c) Ter acesso a informagdes sobre qualquer alteragdo do presente regulamento.

Artigo 9.2

Deveres das Entidades Beneficidrias



1. Constituem deveres das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social do concelho

do Crato:

a) Afetar o apoio exclusivamente as finalidades previstas no presente
regulamento;

b} Ndo exigir qualquer tipo de pagamento as familias relativo a frequéncia e ao
funcionamento do ensino pré-escolar;

b} Assegurar o cumprimento dos critérios de elegibilidade e prioridade previstos
no presente regulamento;

c¢) Manter organizada e atualizada a documentagao justificativa;

d) Prestar informagdo e colaboragdo ao Municipio sempre que solicitada e

hecessaria a fiscalizacdo do apoio.

2. As Instituices comprometem-se a informar os Encarregados de Educagdo, no inicio
de cada ano, sobre os apoios disponibilizados pelo Municipio, relativos a gratuitidade

do ensino pré-escolar e aos encargos com transportes escolares.

3. As InstituicBes devem mencionar, em todos os suportes e meios de comunicagdo que

utilizar, a seguinte referéncia:

“Apoiado pelo Municipio do Crato na implementacéo da gratuitidade do ensino pre-

escolar e na gratuitidade dos transportes escolares.”

Capitulo V
Disposicoes Finais
Artigo 10.2

Acompanhamento e Fiscalizagao
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Compete aos servigos municipais acompanhar, monitorizar e fiscalizar a execugéo do
presente regulamento, podendo solicitar, sempre que necessario, esclarecimentos ou

documentagio adicional sempre que se revele necessario.

Artigo 11.2

Tratamento de Dados Pessoais

1. O Municipio é a entidade responsavel pelo tratamento de dados recolhidos no ambito

da validagdo, processamento e pagamento dos apoios previstos neste regulamento.

2. O Municipio adota as medidas técnicas e organizativas adequadas para assegurar a
protecdo dos dados pessoais, nos termos do artigo 32.2 do Regulamento Geral sobre a

Protecdo de Dados (RGPD).

Artigo 12.2

Avalia¢do e Revisdo

1. O Municipio pode proceder, em cada ano, a avaliagdo do impacto social, educativo e

financeiro da medida, com vista & sua eventual reformulagao, refor¢o ou manutencao.

2. O presente regulamento pode ser revisto ou alterado a todo o tempo, por iniciativa

dos érgdos municipais competentes, nos termos da Lei.

Artigo 13.2

Duvidas e omissdes
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A Camara Municipal do Crato reserva-se o direito de interpretar e aplicar o presente
regulamento em situagdes omissas ou controvertidas, assegurando, em qualquer caso,
a observincia dos principios da legalidade, equidade e transparéncia.
Artigo 14.2
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte a sua publica¢do no Diario da

Republica.
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